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丁四新，男，1969年生，湖北武汉人。1989—1993年

为厦门大学哲学系本科生，1993—1999年为武汉大学哲学系

硕博士生，1999年获哲学博士学位。1999—2016年任教于武

汉大学，2017年以来任教于清华大学。曾任武汉大学二级教

授，2013、2014年度教育部长江学者特聘教授，2004年度

教育部新世纪优秀人才，2002—2003年哈佛燕京学社访问学

者。现为清华大学人文学院长聘教授、博士生导师、中国哲

学学科负责人，兼任中国周易学会副会长、北京市哲学会副

会长等。主要研究中国哲学、儒家经学和简帛思想，推进了

先秦秦汉哲学、简帛思想及《老子》《周易》等经典文本的

研究。已出版学术著作8部，发表学术论文150篇。成果多次获高等学校科学研究优秀成果

奖（人文社会科学）、全国优秀博士学位论文等奖项。主持国家社会科学基金重大项目一

项，教育部人文社会科学重点研究基地重大项目一项。

靳凤林，男，1963年生，河北新乐人，清华大学哲学博

士。现任中央党校（国家行政学院）哲学部伦理学教研室主

任、教授、博士生导师，中央党校（国家行政学院）理论创

新工程首席专家，全国党校系统首届党性教育精品课奖项获

得者，中国伦理学会副会长，北京伦理学会常务副会长，清

华大学、中南大学等多所大学兼职教授。近年来主要从事政

治伦理、比较伦理的教学与研究工作，长期在中央党校省部

级、地厅级等各类班次讲授“当代领导干部道德建设”“中

国古代官德”“基督教伦理与现代西方文明”等讲题。先后

主持10多项国家社会科学基金重大项目、重点项目、一般

项目及各类省部级项目，出版《追求阶层正义》《制度伦理与官员道德》《领导干部伦理

课十三讲》等专著、教材18部，在《人民日报》《光明日报》《哲学研究》《世界宗教研

究》等报刊发表论文200余篇，其中30多篇被《新华文摘》、人大复印报刊资料等权威刊物

转载。曾荣获国家图书奖、清华大学优秀博士学位论文、中央党校优秀科研成果奖等30余

项国家级、省部级等科研与教学奖励。
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■　 习近平新时代中国特色社会主义思想研究

１　 习近平法治思想的哲学阐释 江国华

■　 当代政治

１５　 中国共产党形象塑造的百年历程与不懈追求 龙　 钰

■　 经济理论与实践

２２　 论企业承担产业社会责任的实现模式与机制

　 　 ———以库布其模式为例 刘明远

■　 三农问题聚焦

２９　 农业高质量发展：内涵特征、障碍因素与路径选择 高　 强

３６　 新时代走出“谁来种粮”困局的思路和对策 高　 鸣　 张哲晰

■　 法学研究

４３　 行政处罚权下沉乡镇街道制度的内在取向及实施路径 徐晓明

５０　 大数据背景下“算法杀熟”的法律规制 黄　 毅　 宋子寅

■　 社会现象与社会问题研究

５５　 健康中国背景下农民健康治理参与模式重构

　 　 ———基于健康乡村的三重逻辑 王三秀　 卢　 晓

６５　 城市“新老人”的群体特征与代际责任研究 徐依婷　 沈　 毅

７２　 构建大学健康学术生态的路径选择 田子俊

■　 伦理与道德

●　 “共同富裕与社会正义”研究专题

８０　 全球正义与权力、资本、劳动的国际伦理冲突

　 　 ———以《棉花帝国》的历史叙事逻辑为例 靳凤林
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９１　 共同富裕与税收公平

　 　 ———亚当·斯密与罗尔斯税制理论的当代启示 李　 石

９９　 论相对剥夺与共同富裕的关系 左高山　 赵　 琦

■　 哲学研究

１０６　 精一之传

　 　 ———王阳明道统思想探幽 许家星

１１６　 陆西星庄学中的礼学思想初探

　 　 ———以《南华真经副墨》为基础 丁四新　 费春浩

■　 历史研究

１２３　 邵雍的学术渊源、思想特性及其与政治理念之关系 范立舟

１３３　 董其昌的书画应酬策略与明代书画商业模式的形成 刘中兴　 杨　 峰

■　 文学与艺术研究

●　 “社交媒体语境下的当代文艺评论”研究专题

１４０　 云中漫步还是退而却步

　 　 ———论社交媒体与文艺评论的转型 胡疆锋　 刘　 佳

１４８　 从“作品”到“说话”：建构数字时代的大文艺观 黎杨全

１５５　 社交时代的文艺批评与数据库诗学的建构 何　 榴

■　 新闻与传播

１６１　 结构张力与情境诱发：网络谣言的生成及其治理 张广利　 赵时雨　 王伯承

１６９　 媒介融合环境下提升领导干部舆情素养的思考 张新勤

􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉􀪉



　 ＡＣＡＤＥＭＩＣ ＪＯＵＲＮＡＬ ＯＦ ＺＨＯＮＧＺＨＯＵ ２０２２．４ Ｍｏｎｔｈｌｙ

ＭＡＩＮ　 ＣＯＮＴＥＮＴＳ

Ｐｈｉｌｏｓｏｐｈｉｃａｌ Ｅｘｐａｔｉａｔｉｏｎ ｏｆ Ｘｉ Ｊｉｎｐｉｎｇ′ｓ Ｔｈｏｕｇｈｔ ｏｆ Ｒｕｌｅ ｏｆ Ｌａｗ Ｊｉａｎｇ Ｇｕｏｈｕａ（１）……………………
Ｔｈｅ Ｃｅｎｔｅｎｎｉａｌ Ｈｉｓｔｏｒｙ ａｎｄ Ｕｎｒｅｍｉｔｔｉｎｇ Ｐｕｒｓｕｉｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｍａｇｅ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ Ｐａｒｔｙ ｏｆ

Ｃｈｉｎａ Ｌｏｎｇ Ｙｕ（１５）……………………………………………………………………………………
Ｏｎ ｔｈｅ Ｒｅａｌｉｚａｔｉｏｎ Ｍｏｄｅ ａｎｄ Ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｏｆ Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ′ Ｕｎｄｅｒｔａｋｉｎｇ Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ Ｓｏｃｉａｌ Ｒｅｓｐｏｎｓｉｂｉｌｉｔｙ

— Ｔａｋｅ Ｋｕｂｕｑｉ Ｍｏｄｅ ａｓ ａｎ Ｅｘａｍｐｌｅ Ｌｉｕ Ｍｉｎｇｙｕａｎ（２２）……………………………………………
Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｈｉｇｈ－ｑｕａｌｉｔｙ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ： Ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ， Ｏｂｓｔａｃｌｅｓ ａｎｄ Ｐａｔｈ Ｃｈｏｉｃｅｓ Ｇａｏ Ｑｉａｎｇ（２９）…
Ｔｈｏｕｇｈｔｓ ａｎｄ Ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓ ｔｏ Ｇｅｔ ｏｕｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｄｉｌｅｍｍａ ｏｆ ＂Ｗｈｏ Ｗｉｌｌ Ｇｒｏｗ Ｇｒａｉｎ＂ ｉｎ ｔｈｅ

Ｎｅｗ Ｅｒａ Ｇａｏ Ｍｉｎｇ， Ｚｈａｎｇ Ｚｈｅｘｉ（３６）………………………………………………………………
Ｔｈｅ Ｉｎｎｅｒ Ｏｒｉｅｎｔａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｐｒａｃｔｉｃｅ Ｐａｔｈ ｏｆ Ｓｈｉｆｔｉｎｇ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ Ｐｅｎａｌｔｙ Ｐｏｗｅｒ ｔｏ Ｔｏｗｎｓ ａｎｄ

Ｓｕｂｄｉｓｔｒｉｃｔｓ Ｘｕ Ｘｉａｏｍｉｎｇ（４３）…………………………………………………………………………
Ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ Ｆａｒｍｅｒｓ′ Ｈｅａｌｔｈ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ Ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ Ｍｏｄｅｌ ｉｎ ｔｈｅ Ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ｏｆ Ｈｅａｌｔｈｙ Ｃｈｉｎａ

— Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ Ｔｒｉｐｌｅ Ｌｏｇｉｃ ｏｆ Ｈｅａｌｔｈｙ Ｃｏｕｎｔｒｙｓｉｄｅ Ｗａｎｇ Ｓａｎｘｉｕ， Ｌｕ ｘｉａｏ（５５）…………………
Ｓｔｕｄｙ ｏｎ ｔｈｅ Ｇｒｏｕｐ Ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ａｎｄ Ｉｎｔｅｒｇｅｎｅｒａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｓｐｏｎｓｉｂｉｌｉｔｙ ｏｆ Ｕｒｂａｎ ＂Ｎｅｗ Ｅｌｄｅｒｌｙ＂

Ｘｕ Ｙｉｔｉｎｇ， Ｓｈｅｎ Ｙｉ（６５）………………………………………………………………………………
Ｔｈｅ Ｐａｔｈ Ｃｈｏｉｃｅ ｏｆ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｎｇ Ｈｅａｌｔｈｙ Ａｃａｄｅｍｉｃ Ｅｃｏｌｏｇｙ ｉｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ Ｔｉａｎ Ｚｉｊｕｎ（７２）……………
Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｔｈｉｃａｌ Ｃｏｎｆｌｉｃｔ Ｂｅｔｗｅｅｎ Ｇｌｏｂａｌ Ｊｕｓｔｉｃｅ ａｎｄ Ｐｏｗｅｒ， Ｃａｐｉｔａｌ ａｎｄ Ｌａｂｏｒ

— Ｔａｋｅ ｔｈｅ Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ Ｎａｒｒａｔｉｖｅ Ｌｏｇｉｃ ｏｆ Ｃｏｔｔｏｎ Ｅｍｐｉｒｅ ａｓ ａｎ Ｅｘａｍｐｌｅ Ｊｉｎ Ｆｅｎｇｌｉｎ（８０）…………
Ｃｏｍｍｏｎ Ｐｒｏｓｐｅｒｉｔｙ ａｎｄ Ｔａｘ Ｅｑｕｉｔｙ

— Ｔｈｅ Ｃｏｎｔｅｍｐｏｒａｒｙ Ｅｎｌｉｇｈｔｅｎｍｅｎｔ ｏｆ Ａｄａｍ Ｓｍｉｔｈ ａｎｄ Ｒａｗｌｓ′ Ｔａｘ Ｓｙｓｔｅｍ Ｔｈｅｏｒｙ Ｌｉ Ｓｈｉ（９１）……
Ｏｎ ｔｈｅ Ｒｅｌａｔｉｏｎ Ｂｅｔｗｅｅｎ Ｒｅｌａｔｉｖｅ Ｄｅｐｒｉｖａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｃｏｍｍｏｎ Ｐｒｏｓｐｅｒｉｔｙ Ｚｕｏ Ｇａｏｓｈａｎ， Ｚｈａｏ Ｑｉ（９９）……
Ｔｈｅ Ｔｒａｎｓｍｉｓｓｉｏｎ ｏｆ Ｊｉｎｇ ａｎｄ Ｙｉ

— Ｏｎ ｔｈｅ Ｏｒｔｈｏｄｏｘｙ Ｔｈｉｎｋｉｎｇ ｏｆ Ｗａｎｇ Ｙａｎｇｍｉｎｇ Ｘｕ Ｊｉａｘｉｎｇ（１０６）…………………………………
Ａ Ｐｒｅｌｉｍｉｎａｒｙ Ｓｔｕｄｙ ｏｎ Ｌｕ Ｘｉｘｉｎｇ′ｓ Ｔｈｏｕｇｈｔ ｏｆ Ｐｒｏｐｒｉｅｔｙ ｉｎ Ｓｔｕｄｙ ｏｆ Ｚｈｕａｎｇ Ｚｉ

— Ｂａｓｅｄ ｏｎ Ｎａｎｈｕａ Ｚｈｅｎｊｉｎｇ Ｆｕｍｏ Ｄｉｎｇ Ｓｉｘｉｎ， Ｆｅｉ Ｃｈｕｎｈａｏ（１１６）………………………………
Ｔｈｅ Ｏｒｉｇｉｎ ｏｆ Ｓｈａｏ Ｙｏｎｇ′ｓ Ａｃａｄｅｍｉｃ Ｔｈｏｕｇｈｔｓ， Ｉｔｓ Ｉｄｅｏｌｏｇｉｃａｌ Ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ， ａｎｄ Ｉｔｓ

Ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ｗｉｔｈ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｉｄｅａｓ Ｆａｎ Ｌｉｚｈｏｕ（１２３）……………………………………………………
Ｗａｌｋｉｎｇ ｉｎ ｔｈｅ Ｃｌｏｕｄｓ ｏｒ Ｄｒｏｐｐｉｎｇ Ｏｕｔ： ｔｈｅ Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ Ｓｏｃｉａｌ Ｍｅｄｉａ ａｎｄ Ｌｉｔｅｒａｔｕｒｅ

ａｎｄ Ａｒｔ Ｃｒｉｔｉｃｉｓｍ Ｈｕ Ｊｉａｎｇｆｅｎｇ， Ｌｉｕ Ｊｉａ（１４０）………………………………………………………
Ｆｒｏｍ ＂Ｗｏｒｋｓ＂ ｔｏ ＂ Ｓｔｏｒｙｔｅｌｌｉｎｇ＂ ： ｔｈｅ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ＂ Ｇｒｅａｔ Ｌｉｔｅｒａｔｕｒｅ＂ Ｖｉｅｗ ｉｎ ｔｈｅ Ｄｉｇｉｔａｌ Ａｇｅ

Ｌｉ Ｙａｎｇｑｕａｎ（１４８）……………………………………………………………………………………
Ｌｉｔｅｒａｒｙ Ｃｒｉｔｉｃｉｓｍ ｉｎ ｔｈｅ Ｓｏｃｉａｌ Ａｇｅ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ Ｄａｔａｂａｓｅ Ｐｏｅｔｉｃｓ Ｈｅ ｌｉｕ（１５５）………………
Ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ Ｔｅｎｓｉｏｎ ａｎｄ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｄｕｃｔｉｏｎ： Ｇｅｎｅｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｏｆ Ｎｅｔｗｏｒｋ Ｒｕｍｏｒｓ

Ｚａｎｇ Ｇｕａｎｇｌｉ， Ｚｈａｏ Ｓｈｉｙｕ， Ｗａｎｇ Ｂｏｃｈｅｎｇ（１６１）……………………………………………………



２０２２ 年 ４ 月 中 州 学 刊 Ａｐｒ．，２０２２
第 ４ 期（总第 ３０４ 期） Ａｃａｄｅｍｉｃ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｚｈｏｎｇｚｈｏｕ Ｎｏ．４

【习近平新时代中国特色社会主义思想研究】

习近平法治思想的哲学阐释

江 国 华

摘　 要：在哲学上，习近平法治思想是一个完整的理论体系。 在这个理论体系中，本质论、主体论、实践论、方法论

和价值论交相呈现、彼此支持。 本质论通过阐述“社会主义法治必须坚持党的领导，党的领导必须依靠社会主义法

治”等核心命题，深刻揭示了党的领导是社会主义法治区别于其他类型法治的本质所在；主体论通过论述“依法治

国必须坚持人民主体地位，必须坚持法治为了人民、依靠人民、造福人民、保护人民”等核心命题，充分证成了只有

人民才是社会主义法治建设的主体；实践论通过阐释“鞋子合不合脚，自己穿了才知道”“物之不齐，物之情也”“听
言不如观事，观事不如观行”等基本命题，客观呈现出一个真理，即中国特色社会主义法治道路不是从天上掉下来

的，而是在中国社会土壤中生长起来的，是经过长期革命、建设、改革实践形成的，是中国法治建设成就和经验的集

中体现；方法论通过论证“依宪治国和依宪执政有机统一”“法治国家、法治政府、法治社会一体建设”“国内法治与

国际法治统筹推进”等基本路径，系统阐明了依法治国的方法论体系；价值论通过论述“治理体系和治理能力现代

化”“社会主义法治国家”“人民美好生活”等关键命题，深入阐释了社会主义法治“中国之治”的总体价值取向。
关键词：习近平法治思想；本质论；主体论；实践论；方法论；价值论
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　 　 ２０２０ 年 １１ 月召开的中央全面依法治国工作会

议最为重要的成果，是将党的十八大以来习近平总

书记关于全面推进依法治国的重要论述概括为习近

平法治思想，并明确了习近平法治思想在全面依法

治国工作中的指导地位。 ２０２１ 年 １１ 月召开的党的

十九届六中全会将全面依法治国列为新时代中国特

色社会主义的伟大成就之一，作为全面依法治国根

本遵循的习近平法治思想也被赋予新的时代内涵。
习近平法治思想继承和发展了党的民主和法制思

想，是马克思主义法治理论中国化的最新成果，是以

习近平同志为主要代表的中国共产党人关于中国特

色社会主义法治理论与实践的最新探索和智慧结

晶，是顺应实现中华民族伟大复兴时代要求应运而

生的重大理论创新成果，是习近平新时代中国特色

社会主义思想的重要组成部分，是全面依法治国的

根本遵循和行动指南。 习近平法治思想从历史和现

实相贯通、国际和国内相关联、理论和实际相结合

上，深刻回答了新时代为什么实行全面依法治国、怎
样实行全面依法治国等一系列重大问题，深刻揭示

了中国特色社会主义法治的本质特征、人民在法治

建设中的主体地位、社会主义法治道路的实践理性、
实现社会主义法治的统筹兼顾方法和社会主义法治

的核心价值取向，是融本质论、主体论、实践论、方法

论和价值论为一体的完整的思想体系和理论体系。

一、本质论：党的领导是社会主义法治的本质特征

马克思认为：“全部社会生活在本质上是实践

的。”①实践是社会关系得以建立的基础，国家及其

各项制度也是实践的产物。 中国特色社会主义制度

是中国共产党领导中国各族人民在长期革命、建设

和改革中逐渐形成并不断发展的。 在此过程中，中
国共产党的主张、意志、思想和精神品质融汇于国家

制度的各个方面，成为中国社会主义制度区别于其

他国家制度的本质属性。②

收稿日期：２０２２－０３－０３
作者简介：江国华，男，武汉大学法学院教授、博士生导师，《法学评论》副主编，法学博士（武汉　 ４３００７２）。
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　 　 （一）中国特色社会主义法律体系是党的主张

制度化的表现形式

党的主张是其所代表的人民利益和意志的凝

聚、提炼。 党的主张通常以权威形式被规定在一定

历史时期所需遵循的路线、方针、政策中，落实在相

应的制度措施中③；也通过指导立法的方式贯彻于

法律中，或者直接通过立法程序上升为国家意志、转
化为国家法律法规，从而实现党的主张法治化、制度

化④。 中国特色社会主义法律体系是党领导人民构

建的，是党的意志、国家意志、人民意志的高度统一，
是党的主张制度化的表现形式。

其一，党的主张通过法定程序成为国家意志，转
化为法律法规。 “要坚持依法执政这一基本领导方

式，注重运用法治思维和法治方式治国理政，善于使

党的主张通过法定程序成为国家意志、转化为法律

法规，自觉把党的领导活动纳入制度轨道。”⑤要使

党的主张成为国家意志，就必须通过立法程序将党

的理论、纲领、路线、方针和政策转化为国家法律，以
法律化制度化的形式将党的主张变成国家机关、社
会组织和公众必须遵循的普遍准则，并通过国家机

关的贯彻执行，使党的主张落地生根，变为全社会的

行动。
其二，党的主张是国家意志和人民意志的集中

体现。 中国共产党人的初心和使命是，为中国人民

谋幸福，为中华民族谋复兴。 “我们党没有自己特

殊的利益，党在任何时候都把群众利益放在第一位。
这是我们党作为马克思主义政党区别于其他政党的

显著标志。”⑥作为执政党，中国共产党的主张集中

体现在国家意志的表达和兑现、人民意愿的代表和

实现上。 人民之所以认同党的主张成为国家意志，
是基于党的性质和宗旨与国家利益高度契合。 党通

过制定正确的路线、方针和政策，为全面建设社会主

义现代化国家、实现人民根本利益而不懈奋斗。
其三，党的政策是国家法律的先导和指引，是立

法的依据和执法、司法的重要指导。⑦党的政策和国

家法律在本质上是一致的，都是人民根本意志的反

映，都是党用以统筹社会力量、平衡社会利益、调节

社会关系的基本方式。 在全面依法治国战略实施过

程中，要充分发挥政策和法律的比较优势，促进党的

政策和国家法律互联互动。 既要充分尊重党的政策

对于国家法律的先导地位，又要善于通过法定程序

将党的政策上升为法律；既要充分发挥党的政策对

国家立法、执法和司法的指导、引领作用，又要善于

通过立法、执法和司法保证党的政策贯彻实施，确保

党发挥总揽全局、协调各方的领导核心作用。
（二）党的领导贯彻落实到依法治国的全过程

和各方面

在法理上，依法治国的全过程和各方面涵括立

法、执法、司法、守法等内容。 党的领导是社会主义

法治最根本的保证，只有在党的领导下依法治国、厉
行法治，才能充分实现人民当家作主，才能有序推进

国家治理和社会生活法治化。 因此，必须把党的领

导贯彻到依法治国的全过程和各方面⑧，必须坚持

党的领导、人民当家作主、依法治国有机统一，真正

做到党领导立法、保证执法、支持司法、带头守法。
其一，党领导立法，使每一项立法都反映人民意

志、得到人民拥护。 党领导立法，是使党的主张和人

民意志相统一，进而上升为国家宪法和法律的过程。
坚持和完善党对立法工作的领导，既要充分发挥党

的强大组织能力，使以贯彻群众路线为主要方式的

政治动员和政治整合达到预设的效果，确保党的决

策契合人民意愿；又要坚持和完善人民代表大会制

度，支持和保证人民通过人民代表大会行使国家权

力，更好发挥人大代表的作用，提升人大代表履行职

责的能力，让每一项立法都充分反映党和人民意志，
形成科学的、高质量的法律规范。

其二，党保证执法，努力让人民群众在每一起案

件办理、每一件事情处理中都能感受到公平正义。
行政机关是执法主体，严格执法是法治政府建设的

基本要求，执法不严则是法治政府建设的短板。 为

此，务必要求领导干部树立法治意识和法治思维，坚
持秉公执法；务必健全党和国家机关依法决策机制，
解决有的领导干部干扰执法过程的问题；务必使执

法过程严格按照法律规定的程序进行，坚持严格执

法、依法处罚；务必使执法过程充分保障执法对象的

合法权益，结合具体的执法环境和案件特点，充分尊

重执法对象的权利，切实对法律和人民群众负责。
其三，党支持司法，努力让人民群众在每一个司

法案件中都能感受到公平正义。 司法是维护社会公

平正义的最后一道防线。 公平正义是司法的灵魂和

生命。 为实现公正司法，必须建立健全对领导干部

干预司法活动、插手具体案件处理的记录、通报和责

任追究制度，着力解决外部力量违法违规干预司法

的问题；必须保障人民群众参与司法、监督司法，拓
２
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宽群众有序参与司法的渠道，让人民陪审员“陪而

促审”、司法监督员“监而促督”；必须继续深化司法

体制改革，充分保障人民检察院、人民法院依法公正

独立行使检察权、审判权；必须深化司法体制综合配

套改革，全面落实司法责任制，努力让人民群众在每

一个司法案件中都能感受到公平正义。
其四，党带头守法，自身必须在宪法法律范围内

活动。 法是党的主张和人民意愿的统一体现，党领

导人民制定宪法法律、实施宪法法律，党自身也必须

在宪法法律范围内活动。 各级党组织和广大党员都

必须以宪法为根本活动准则，并且负有维护宪法尊

严、保证宪法实施的职责。 各级领导干部要带头遵

守法律，牢固确立法律红线不能触碰、法律底线不能

逾越的观念，依法行使法律所赋予的权力，不能以言

代法、以权压法、徇私枉法。 任何组织或者个人都不

得有超越宪法和法律的特权。 一切违反宪法和法律

的行为，都必须予以追究。
（三）党的领导必须依靠社会主义法治

在法理上，党和法、党的领导和依法治国是高度

统一的。⑨宪法确立了党的执政地位，赋予党治国理

政的责任和使命。 党章规定，党必须在宪法和法律

的范围内活动，加强法律实施工作，实现国家各项工

作法治化。 党要善于把自己的主张通过法定程序转

化为国家意志，使之成为全国人民共同遵守的法律，
引领社会主义法治建设。 这就决定了依法执政是党

治国理政的基本方式，党在治国理政的整个过程中

都必须紧紧依靠社会主义法治。
其一，依法治国是党领导人民治国理政的基本

方略。 治国方略意指治理国家的战略性的指导原则

和全盘的方针、策略。 在“五位一体”总体布局的基

础上，习近平总书记提出“四个全面”战略布局，将
全面依法治国作为党和国家的战略布局进行谋划。
全面依法治国不仅成为党和国家事业的重要组成部

分，而且与党和国家的战略目标融为一体。 必须坚

持把依法治国作为党领导人民治理国家的基本方

略，把法治作为治国理政的基本方式。 在“四个全

面”战略布局中，如果全面依法治国不能落到实处，
其他三个“全面”就没有可靠的法治保障。⑩

其二，法律是党治国理政的重要依托。 法律是

治国理政最大、最重要的规矩。 习近平总书记深刻

指出，“综观世界近现代史，凡是顺利实现现代化的

国家，没有一个不是较好解决了法治和人治问

题”􀃊􀁉􀁓。 我国宪法规定了中国共产党对国家的领导

地位。 党依据这种宪法地位长期执政，并直接行使

一定的国家公权力。 党行使执政权力和相关的国家

公权力必须以法治为基础。 如果脱离法治，国家治

理将会失序，国家和社会的稳定将难以维系，党的执

政地位将难以维持。􀃊􀁉􀁔

其三，法治是党治国理政的基本方式。 将法治

作为治国理政的基本方式，是我们党长期摸索出来

的治国理政经验，是改进和完善党的领导方式与执

政方式的有效路径之一。 它要求我们在基本方略的

指导和框架下，坚持科学立法、严格执法、公正司法、
全民守法；增强领导干部的法治意识、法治思维和运

用法治方式推动社会发展进步、维护社会稳定的能

力；保证党员干部做知法、守法、用法的表率，带动全

体人民法治意识提高；坚持依法治国、依法执政、依
法行政共同推进，坚持法治国家、法治政府、法治社

会一体建设。

二、主体论：坚持人民在法治建设中的主体地位

主体是实践活动的承担者。 实践活动塑造了

人，确立了人的主体地位。 依法治国、建设社会主义

法治国家是一项伟大的社会实践活动，必须坚持人

民主体地位。 习近平总书记明确指出：“我国社会

主义制度保证了人民当家作主的主体地位，也保证

了人民在全面推进依法治国中的主体地位。 这是我

们的制度优势，也是中国特色社会主义法治区别于

资本主义法治的根本所在。”􀃊􀁉􀁕

（一）社会主义法治要反映人民意志

“人民意志”是马克思用来代替传统法哲学的

所谓“君王意志”或者“个人意志”的核心要件。􀃊􀁉􀁖习

近平总书记指出，“把体现人民利益、反映人民愿

望、维护人民权益、增进人民福祉落实到依法治国各

领域全过程”􀃊􀁉􀁗。 社会主义法治与人民意志的关系

体现在以下三个方面。
其一，社会主义法治要恪守“以民为本、立法为

民”的理念。 人民是依法治国的主体和力量源泉。
这一立场体现在立法上，就要求立法活动秉承“以
民为本、立法为民”的理念。 其要义有三：一是必须

保证立法能够充分反映人民群众的意志和愿望。 为

此，需要畅通群众意见表达渠道，拓宽人民群众参与

立法的途径，完善基层立法联系点制度，健全立法听

证会、论证会制度，将公众参与真正融入立法过程。
３

习近平法治思想的哲学阐释



二是必须通过立法加强对公民基本权利的保护。
《法治社会建设实施纲要（２０２０—２０２５ 年）》提出，
要完善教育、劳动就业等重点民生领域立法和军人、
妇女等主体正当权益保护立法，通过立法不断保障

和改善民生。 这正是立法保障公民基本权利的生动

体现。 三是必须通过立法健全和完善公民权利救济

渠道。 为此，必须健全社会矛盾纠纷调处机制，构建

有机衔接、相互协调的多元化纠纷解决机制。
其二，社会主义法治要把体现人民利益、反映人

民愿望、维护人民权益、增进人民福祉落实到依法治

国各领域全过程。 我国社会主要矛盾的变化要求我

们将“以人民为中心”贯穿在依法治国的各领域全

过程：在立法层面，要注重发现人民群众在社会生活

中的呼声和需求，使立法活动最大限度回应社会关

切、保障人民权益、改善人民生活。 在执法层面，要
秉持“执法为民”理念，在做到公正文明执法的同

时，积极探索更多人性化、柔性化的执法方式，兼顾

执法过程规范化和人民对执法活动的满意度提升。
在司法层面，要进一步提升司法人员的综合素质，努
力做到法、理、情的深度融合，让人民群众在每一份

判决中都能感受到公平正义。 在守法层面，要加强

宣传、教育和引导，努力使守法成为公民的自觉行

动，使法律成为每个公民的行为准则。
其三，社会主义法治要坚持用制度管权管事管

人，让人民监督权力，让权力在阳光下运行。 这是把

权力关进制度笼子的根本之策。 习近平总书记深刻

揭示了权力运行规律：“纵观人类政治文明史，权力

是一把双刃剑，在法治轨道上行使可以造福人民，在
法律之外行使则必然祸害国家和人民。”􀃊􀁉􀁘基于此，
必须加强对权力的制约和监督，防止权力任性，确保

人民赋予的权力始终用来为人民谋幸福。􀃊􀁉􀁙为此，必
须加强反腐败国家立法，从法律上构建权力制约监

督体系，形成不能腐的机制；必须统筹发挥国家权力

机关的监督、政协的民主监督、人民检察院的法律监

督、人民法院对行政机关行政行为的监督等监督机

制的作用，强化人民群众对各级国家机关及其工作

人员的广泛监督。
（二）保障人民权益、增进人民福祉是社会主义

法治的根本目的

法治是一种目的性活动􀃊􀁉􀁚，保障人民权益是中

国特色社会主义法治的根本目的。 保障人民权益须

有道路遵循。 只有坚定不移走中国特色社会主义法

治道路，才能实现法治保障人民权益的根本目的。
其一，要确保人民享有更加广泛、充分、真实的

民主权利。 《法治社会建设实施纲要（２０２０—２０２５
年）》突出强调公民权利的保护，提出要切实保障公

民基本权利，有效维护各类社会主体合法权益。 用

法治保障人民当家作主，一要坚持和完善人民当家

作主的制度体系，健全社会公平正义的法治保障制

度，不断改进党的领导方式和执政方式，保证人民在

治国理政的各项活动中都能积极、有序参与；二要加

强人权的法治保障，通过推动宪法和法律的实施，筑
牢人民对宪法的真诚信仰，强化行政执法、司法领域

的权利保障。
其二，要健全幼有所育、学有所教、劳有所得、病

有所医、老有所养、住有所居、弱有所扶等方面的国

家基本公共服务制度体系。 立党为公、执政为民是

中国共产党最基本的执政理念，而健全国家基本公

共服务制度体系，保障人民群众的基本生活，是这一

执政理念的本质要求。 为此，必须坚持和完善统筹

城乡的民生保障制度。 具体而言，要构建更充分、更
高质量的就业促进机制，构建服务全民、终身学习的

教育体系，完善覆盖全民的社会保障体系，强化有利

于提高群众健康水平的制度保障，形成具有普适性、
基础性、兜底性的民生服务体系。

其三，要努力让人民群众在每一项法律制度、每
一个执法决定、每一起司法案件中都感受到公平正

义。 社会主义法治保障人民当家作主，体现人民共

同意志，维护人民合法权益。 在立法层面，立法必须

不断回应新的社会诉求，既适时制定新的法律，又及

时修改和完善现行法律；要坚持立改废释并举，构建

法律、行政法规、地方性法规等协调统一的法律法规

体系，完善包括市民公约、乡规民约、行业规章、团体

章程在内的社会规范体系。 在执法层面，行政机关

必须带头严格执法，切实做到让每个执法决定都体

现公平正义；对执法决定是否符合这一要求的判断，
要放在其对公民权利义务产生实质性影响的全过程

中考量。 在司法层面，既要确保审判机关、检察机关

依法独立公正行使审判权、检察权，又要提高司法工

作者公正司法的能力，特别是加强基层司法队伍建

设，进一步改进司法人员的工作作风。
（三）人民是推进依法治国、建设社会主义法治

国家的力量源泉

人民是法治事业发展的根基，是法治事业成败
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的决定性因素。 习近平总书记强调：“没有人民支

持和参与，任何改革都不可能取得成功。”􀃊􀁉􀁛这一论

断表明，在全面依法治国这一国家治理的深刻革命

中，必须依靠人民群众这一核心力量。
其一，要顺应民心、尊重民意、关注民情、致力民

生，既通过提出并贯彻正确的理论和路线方针政策

带领人民前进，又从人民实践创造和发展要求中获

得前进动力。 社会主义制度保证了人民当家作主的

主体地位，真正实现了社会主义法治的阶级性和人

民性的统一。 党的领导从根本上将最广大人民的意

志和根本利益凝聚起来。 推进全面依法治国，就要

坚持党的领导、人民当家作主与依法治国有机统一，
使法律及其实施充分体现人民意志，更好地保障人

民权益，全面实现为人民所需要的“良法善治”。 从

我国革命、建设、改革的历程来看，广大人民群众都

是重要的推动力量。 在全面深化改革的背景下，我
们依然要充分发挥人民的主体作用，以人民的实践

来推进法治的发展。
其二，要坚持以人为本，尊重人民主体地位，发

挥群众首创精神，紧紧依靠人民推动改革，促进人的

全面发展。 习近平总书记指出：“在全面深化改革

进程中，我们要坚持马克思主义群众观点，坚持党的

群众路线，‘以百姓心为心’，把实现好、维护好、发
展好最广大人民根本利益作为推进改革的出发点和

落脚点，让发展成果更多更公平惠及全体人民。”􀃊􀁊􀁒

这是因为，“为人民谋幸福、为民族谋复兴，这既是

我们党领导现代化建设的出发点和落脚点，也是新

发展理念的‘根’和‘魂’”􀃊􀁊􀁓。 据此，我们必须紧紧

依靠人民推进依法治国，将人民作为建设社会主义

法治国家的力量源泉。
其三，要始终坚持人民立场，坚持人民主体地

位，把人民拥护不拥护、赞成不赞成、高兴不高兴、答
应不答应作为衡量一切工作得失的根本标准。 我国

《宪法》第二条明确规定，“中华人民共和国的一切

权力属于人民”。 一切国家机关工作人员必须从维

护人民群众最根本利益的角度出发，始终保持同人

民群众的血肉联系，坚持权为民所赋、权为民所用。
在治国理政的各项工作中，应当充分吸收人民群众

的意见，依靠群众解决社会矛盾。 在空间维度上，要
将合理的地方性知识与试点性改革经验通过宪法和

法律固定下来；在时间维度上，要综合考量人民群众

对法治建设的长期性意见建议及其形成过程。

三、实践论：中国特色社会主义法治道路

乃实践之产物

　 　 对“道路”的认识关乎哲学上的党性。 从唯物

主义哲学的基本观点来看，道路问题归根到底是一

个实践的问题。 立足于马克思主义实践论，习近平

总书记指出：“道路问题是关系党的事业兴衰成败

第一位的问题，道路就是党的生命。”􀃊􀁊􀁔坚持党的领

导，坚持中国特色社会主义制度，贯彻中国特色社会

主义法治理论，统一于全面推进依法治国的伟大实

践，是中国特色社会主义法治道路的核心要义。
（一）中国特色社会主义法治道路在实践中

生成

“实践生成论”是马克思主义实践哲学的基本

命题。 马克思指出，“历史的全部运动，既是它的现

实的产生活动”，“同时，对它的思维着的意识来说，
又是它的被理解和被认识到的生成活动”。􀃊􀁊􀁕可见，
“实践生成论”强调实践过程以及事物在实践过程

中的生成逻辑。􀃊􀁊􀁖中国特色社会主义法治道路是长

期实践形成的。 百年来，我们党矢志不渝推进民主

法治建设，创立并发展了中国化的马克思主义法治

理论􀃊􀁊􀁗，开创并拓展了中国特色社会主义法治道路。
其一，中国特色社会主义法治道路不是主观臆

断、照抄照搬的产物，而是历史和人民的选择。 鸦片

战争后，近代中国各种势力、党派欲将西方法治模式

移植到中国的各种尝试均以失败告终。 中国共产党

登上历史舞台后，义无反顾地肩负起实现中华民族

伟大复兴的历史使命，团结带领全国各族人民努力

奋斗，在革命、建设、改革和发展的长期实践中，开辟

了中国特色社会主义道路，形成了中国特色社会主

义理论体系，确立了中国特色社会主义制度。􀃊􀁊􀁘实践

表明，是中国的历史和人民选择了中国共产党领导，
选择了社会主义制度，选择了中国特色社会主义法

治道路。 习近平总书记指出，“学习和总结党的历

史，就要从中增强道路自信、理论自信、制度自信、文
化自信，咬定青山不放松，风雨无阻向前进”􀃊􀁊􀁙。

其二，我们开辟了中国特色社会主义道路不是

偶然的，是中国历史传承和文化传统决定的。 中国

人民对自己法治道路的选择离不开历史文化的传承

及其支撑。 中华优秀传统文化是中国道路的深厚涵

养，马克思主义文化的传入影响中国传统文化的既

定理路，中国特色社会主义文化正是两者相互作用
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的产物，其中的法治文化是中国特色社会主义法治

道路的文化内核。 这种特殊的文化背景决定了我们

不能也无法照搬照抄别国经验，不能将域外制度机

械地适用于国内实践，而必须基于现实国情予以转

化，在结合中国古代礼法传统中合理成分和现代政

法传统的基础上建设中国特色社会主义法治。􀃊􀁊􀁚

其三，走什么样的法治道路、建设什么样的法治

体系，是由一个国家的基本国情决定的。 我国社会

主义制度建立后，如何认清国情并正确判断我国社

会所处的历史方位，是一个始终存在的问题。 习近

平总书记强调：“当代中国最大的客观实际是什么？
就是我国仍处于并将长期处于社会主义初级阶

段。”􀃊􀁊􀁛这要求我们必须从中国实际出发，立足于基

本国情，走中国特色社会主义法治道路。 具体而言，
社会主义初级阶段意味着我们在中国特色社会主义

法治建设过程中，既要看到已取得的成就，又要认识

到我国经济社会发展各个阶段呈现出来的特点及在

某些方面的局限性。 中国特色社会主义法治道路是

新时代中国国家治理转型的重要实践，是一场关涉

各方主体权力（利）义务分配的实质性变革，是一场

面向社会关系、治理格局变化及其产生的法律问题

的渐进式改革。 习近平总书记多次强调：“中国特

色社会主义制度好不好、优越不优越，中国人民最清

楚，也最有发言权。”􀃊􀁋􀁒

其四，我们需要借鉴国外政治文明的有益成果，
但绝不能放弃中国政治制度的根本。 “物之不齐，
物之情也。”􀃊􀁋􀁓中国特色社会主义法治的开放性、包
容性要求我们在继承中华优秀传统法律文化的同

时，重视吸收和借鉴包括西方法治文明在内的现代

法治文明成果。 人类社会创造的一些法治文明成果

具有普遍意义，同时应认识到“橘生淮南则为橘，生
于淮北则为枳”。 习近平总书记强调：“只有扎根本

国土壤、汲取充沛养分的制度，才最可靠、也最管

用。”􀃊􀁋􀁔因此，我们在吸收人类法治文明有益成果时，
必须始终立足于中国国情和实际，真正做到在分析

中参考、在比较中借鉴、在批判中吸收；必须在运用

马克思主义立场、观点和方法进行批判分析的基础

上，坚持中国政治制度的根本，认真鉴别、合理吸收，
始终警惕拿来主义，不能照搬照抄他国制度。

（二）中国特色社会主义法治道路的正确性为

实践所证明

古人云：“听言不如观事，观事不如观行。 听言

必审其本，观事必校其实，观行必考其迹。”􀃊􀁋􀁕国家制

度和国家治理体系管不管用、有没有效，实践是最好

的试金石。 中国特色社会主义法治道路是社会主义

法治建设成就和经验的集中体现，是建设社会主义

法治国家的唯一正确道路。
其一，中国道路的确立解决了中国近代面临的

挨打、挨饿、挨骂的问题，真正让中国人民站起来、富
起来、强起来。 实现中华民族伟大复兴是近代以来

中国人民最伟大的梦想，其实现必须依靠现实的路

径，即中国道路。􀃊􀁋􀁖在中国共产党团结带领全国各族

人民不懈奋斗的过程中，中华人民共和国的成立和

社会主义基本制度的建立标志着“中国人民从此站

起来了”，开启了中国历史新纪元。 党的十一届三

中全会对“中国人民富起来”这一目标的实现起着

至关重要的作用，“１９７８ 年 １２ 月 １８ 日，在中华民族

历史上，在中国共产党历史上，在中华人民共和国历

史上，都必将是载入史册的重要日子”􀃊􀁋􀁗。 在中国道

路的指引下，实现中华民族伟大复兴中国梦的任务

更加明确。 习近平总书记提出，到本世纪中叶，我国

人民将享有更加幸福安康的生活，中华民族将以更

加昂扬的姿态屹立于世界民族之林。􀃊􀁋􀁘这是“中国人

民强起来”的时代强音。
其二，评价一个国家政治制度是不是民主的、有

效的，主要看“八个能否”􀃊􀁋􀁙。 中国的国体、政体等

一系列中国道路的制度安排，具有鲜明的中国特色，
有力增强了国家政治制度的民主性和有效性。 在这

套制度框架下，领导干部任期制度得以普遍实行，国
家机关领导层有序更替；人民有序政治参与不断扩

大，人民当家作主得到更加充分的实现；最广泛的爱

国统一战线和独具特色的社会主义协商民主得以坚

持和发展；了解民情、反映民意、集中民智、珍惜民力

的决策机制得以建设，决策透明度和公众参与度得

以提升；广纳群贤、充满活力的选人用人机制不断发

展，各方面优秀人才集聚到党和国家各项事业中；依
法治国、依法执政、依法行政共同推进，法治国家、法
治政府、法治社会一体建设，全社会法治水平不断提

高；多层次监督体系逐渐建立健全，各类公开办事制

度不断完善，党和国家领导机关及其人员按照法定

权限和程序行使权力得到保证。
其三，中华人民共和国成立七十余年来，我们党

领导人民创造了世所罕见的经济快速发展奇迹和社

会长期稳定奇迹。 这具有开创性、历史性的“两大
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奇迹”，是我们党执政成就和国家治理成效的重大

标志。 改革开放后特别是党的十八大以来，我国社

会生产力得到极大的解放和发展，经济实力和综合

国力显著增强。 具体表现在，我国经济总量大幅跃

升，产业结构不断优化，基础设施建设成就斐然，城
乡和区域协调发展呈现出新格局，对外开放成效突

出。 当前，我国经济总量已稳居世界第二，并成为世

界第一制造业大国、第一大货物贸易国、第一大外汇

储备国、第二大外国直接投资目的地国和来源国。􀃊􀁋􀁚

中华人民共和国成立七十余年来，在党中央坚强领

导下，依靠全国各族人民共同努力奋斗，党和国家不

但经受住了各种考验，而且有力巩固了人民政权，持
续保持了国家政治和社会大局稳定。 在新的历史阶

段，习近平总书记深刻指出，“我国正处在实现中华

民族伟大复兴的关键时期，世界百年未有之大变局

加速演进，改革发展稳定任务艰巨繁重，对外开放深

入推进，需要更好发挥法治固根本、稳预期、利长远

的作用”􀃊􀁋􀁛。 党的十八大以来，我们始终坚持稳中求

进的工作总基调，取得了改革开放和社会主义现代

化建设的历史性伟大成就。
其四，作为世界上最大的发展中国家，中国发展

取得的成就对世界而言就是巨大的发展红利。 经济

实力和综合国力显著提升的中国能为世界贡献什

么，是今人必须回答的时代之问。 中国的发展对世

界而言是机遇，而非威胁与挑战。 首先，快速发展的

中国经济，已逐渐成为世界经济增长的主要稳定器

和动力源。 中国经济运行更稳定、增长质量更高、发
展前景更为可期，对世界经济而言是长期利好。 其

次，中国拥有安全稳定、良好和谐的政治环境，数量

庞大、需求升级的消费群体，素质全面、吃苦耐劳的

广大人民，以及不断健全完善的基础设施和公平竞

争、法治化、国际化、便利化的营商环境，能够为各国

提供更广阔的市场、更充足的资本、更丰富的产品、
更优质的合作契机。 在更大力度、更高水平对外开

放的政策下，中国为各国分享“中国红利”创造了更

多机会。 最后，中国的发展为其他发展中国家提供

了可资参考的经验。 中国坚持对外开放的基本国

策，奉行互利共赢的开放战略，不断提升发展的内外

联动性，致力于在实现自身发展的同时更多惠及其

他国家和人民。 实践证明，中国道路是一条在开放

中谋求共同发展的道路，它实现了从近代中国的半

封建半封闭到当代中国的全方位开放的伟大历史转

折，参与和推进了经济全球化进程，促进了人类和平

与发展的崇高事业。
（三）中国特色社会主义法治道路在实践中

发展

在哲学上，发展兼具功能性和价值性。 在功能

层面，发展既是社会实践的表现形式，也是实践得以

赓续的持久动力；在价值层面，发展既是社会实践应

予保障和促进的基本价值，也是实践本身获得正当

性评价的基本维度。 社会主义法治道路源自实践，
并在实践中得以发展。 我们既要坚持好、巩固好经

过长期实践检验的国家制度和国家治理体系，又要

不断发展和完善国家制度和国家治理体系，于国家

治理效能提升中彰显社会主义制度优势。
其一，依法治国的领导体制在实践中不断发展。

坚持党的领导是依法治国的实践要义。 这一领导体

制是在实践中生成和发展起来的，并需要在实践中

进一步发展。 一要坚持把党的领导贯彻到社会主义

法治建设的全过程，落实到全面推进依法治国的各

方面。 全面依法治国不仅涉及立法、执法、司法、守
法、普法、护法的各个环节，涉及法治国家、法治政

府、法治社会一体建设和依法治国、依法执政、依法

行政共同推进的各个方面，而且涉及法治经济、法治

文化、政法改革、法治人才队伍建设等诸多领域。􀃊􀁌􀁒

新时代必须加强党对全面依法治国的领导，把党的

领导贯穿于上述各环节、各方面、各领域。 二要坚持

依法执政，提升治国理政能力。 中国共产党作为长

期执掌国家政权的执政党，综合运用科学执政、民主

执政、依法执政等执政方式，其中，依法执政是最为

基本的执政方式，执政的科学性与民主性都必须通

过法治化的途径得以实现。 三要坚持依法治国和依

规治党的有机统一。 党的十九大报告提出，要坚持

依法治国和依规治党的有机统一，并将其作为新时

代坚持和发展中国特色社会主义基本方略的重要内

容。 就两者关系而言，依法治国是依规治党的基础

和依托，依规治党是依法治国的引领和保障。 依法

治国与依规治党互联互通，共同在党的执政与法治

建设之间建立起内在关联性。
其二，中国特色社会主义法治体系在实践中趋

于完善。 党的十九届四中全会通过的《决定》对“坚
持和完善中国特色社会主义法治体系，提高党依法

治国、依法执政能力”􀃊􀁌􀁓作出专门部署。 第十一届全

国人民代表大会第四次会议宣告我国已基本建立起
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中国特色社会主义法律体系，然而，法律体系的形成

并不等同于法律体系的完备，法律体系还必须随着

时代和实践发展而不断完善。 建设中国特色社会主

义法治体系，在构建完备的法律规范体系的同时，还
必须建立健全党内法规制度体系。

其三，保障中国特色社会主义法治体系的体制

机制在实践中发展。 坚持和完善中国特色社会主义

法治体系，必须在实践中不断探索、建立健全一系列

保障性体制机制。 一要健全保证宪法全面实施的体

制机制。 坚持依法治国首先要坚持依宪治国，坚持

依法执政首先要坚持依宪执政。 二要完善立法体制

机制。 落实宪法解释程序机制，加强备案审查制度

和能力建设，依法撤销和纠正违宪违法的规范性文

件。 三要健全社会公平正义的法治保障制度。 坚持

法治建设为了人民、依靠人民，加强人权法治保障，
确保人民依法享有广泛的权利和自由、承担应尽的

义务。 四要加强对法律实施的监督。 行政权、审判

权、检察权、监察权的运行都涉及法律实施和监督，
与人民群众的切身利益息息相关，必须充分发挥其

监督作用，坚决排除外力对执法司法活动的干预。

四、方法论：共同推进一体建设统筹兼顾

在方法论上，“共同推进” “一体建设” “统筹兼

顾”属于系统论方法的范畴。 在一般意义上，系统

论方法要求人们从整体视域出发，全面分析系统中

要素与要素、要素与系统、系统与环境以及此系统与

他系统的关系。􀃊􀁌􀁔习近平总书记指出：“全面依法治

国是一个系统工程，必须统筹兼顾、把握重点、整体

谋划，更加注重系统性、整体性、协同性。”􀃊􀁌􀁕这充分

体现了系统论的方法。
（一）坚持依法治国、依法执政、依法行政共同

推进

坚持依法治国、依法执政、依法行政共同推进的

逻辑理路在于，三者存在相互作用、相互依存、互为

因果的内在必然联系。 宪法是这种内在必然联系中

的核心枢纽。
其一，宪法是治国理政的总章程。 对宪法作为

治国理政总章程地位的证成，至少可从宪法的性质、
宪法的内容与宪法的实施三个层面展开。 在性质

上，宪法集中体现党和人民的统一意志和共同愿望，
是国家意志的最高表现形式。 党通过领导人民制定

宪法、实施宪法，把人民的意志转化为国家意志，并

用根本法的形式予以确定。 在内容上，宪法确立了

国家制度和国家治理体系架构，对国家制度和国家

治理体系进行整体性的顶层设计。 这体现在，宪法

序言和总纲中规定了国家的性质和宪法的指导思

想、目标、基本原则等，第二章规定了公民的基本权

利和义务，第三章规定了国家机构的组成及其职权

等。 在实践中，全面贯彻实施宪法是建设社会主义

法治国家的首要任务和基础性工作。 让宪法在实施

中不断焕发生机与活力，是建设社会主义法治国家

的重要使命和任务。
其二，坚持依法治国首先要坚持依宪治国。 一

个国家的法治道路和法治体系取决于其基本国情。
就中国而言，在依法治国的道路上必须始终坚持依

宪治国，将宪法作为依法治国的根本遵循。 首先，
“宪法是全面依法治国的根本依据，具有最高的法

律地位、法律权威、法律效力。”􀃊􀁌􀁖坚持依宪治国，必
须长期坚持、全面贯彻宪法确立的一系列原则、制度

和规则，形成科学的“制度之治”。 其次，公民的基

本权利和义务是宪法的核心内容，宪法是每个公民

享有权利、履行义务的根本保证。 坚持依宪治国，要
把体现人民利益、反映人民愿望、维护人民权益、增
进人民福祉落实到依法治国各领域全过程，想人民

之所想，急人民之所急。 最后，宪法是坚持和拓展中

国特色社会主义道路的根本法制保证。 坚持依宪治

国，必须注重在治国理政的各个方面、各个领域切实

发挥宪法的作用，确保国家各项事业、各项工作在宪

法和法律轨道上平稳运行。
其三，坚持依法执政首先要坚持依宪执政。

“执政党行使的执政权本质上是一种依宪行使的政

治领导权和政治决策权，中国共产党的执政行为是

具有宪法意义的政治行为”􀃊􀁌􀁗，因此，依法执政与依

宪执政密不可分、相辅相成。 首先，坚持依宪执政，
要坚持权为民所赋的执政理念。 这不仅要求党在执

政过程中积极行使各项权力，还要求加强对权力运

行的制约和监督。 其次，坚持依宪执政，要改进党的

领导方式和执政方式。 不仅要做到“四个善于”，还
要“坚持依法治国与制度治党、依规治党统筹推进、
一体建设”􀃊􀁌􀁘，充分发挥党内法规的建设性作用。 最

后，坚持依宪执政，党自身必须坚持依法执政。 习近

平总书记多次强调，“要坚持党的领导、人民当家作

主、依法治国有机统一，把党的领导贯彻到依法治国

全过程”􀃊􀁌􀁙。 这就要求各级党组织在宪法和法律范
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围内活动，坚持领导立法、保证执法、支持司法、带头

守法。
其四，增强宪法意识，坚持依法行政。 依法治

国，最基础也最关键的是强化宪法意识的培育，推动

依法行政。􀃊􀁌􀁚具体而言：一要健全依法决策机制，完
善重大行政决策法定程序，积极推进行政法律顾问

制度，建立重大决策终身责任追究制度及责任倒查

机制等；二要深化行政执法体制改革，合理配置执法

力量、推进综合执法、创新市县两级政府行政执法管

理，严格行政执法人员资格审查和上岗管理制度，严
格执行罚缴分离和收支两条线管理制度，健全行政

执法与刑事司法衔接机制等；三要强化对行政权力

的制约和监督，建立科学、高效的权力运行监督体

系，完善相关审计制度等。
（二）坚持法治国家、法治政府、法治社会一体

建设

法治国家、法治政府、法治社会一体建设，意味

着三者合一，形成“同气相求，同类相应；顺则为利，
逆则为害”的状态。 法治国家、法治政府、法治社会

是法治中国建设的三根支柱，“法治国家是目标，法
治政府是主体，法治社会是基础，三者本质一致、目
标一体、成效相关，缺少任何一个方面，法治中国建

设都难以有效推进”􀃊􀁌􀁛。
其一，法治国家是法治政府、法治社会建设的目

标，法治政府、法治社会建设必须服从、服务于法治

国家建设。 党的十八届四中全会将“建设中国特色

社会主义法治体系，建设社会主义法治国家”确立

为全面依法治国的总目标，这是贯穿全面依法治国

工作的主线。 具体而言：一要确保公权力依法运行。
习近平总书记强调：“只要公权力存在，就必须有制

约和监督。”􀃊􀁍􀁒这一论述表明，公权力必须依法运行。
在具体措施层面，应当完善立法权、行政权、司法权、
监察权运行的制度规范体系，增强国家公权力行使

的规范性和权威性。 二要一体推进法治政府、法治

社会建设，为建设法治国家提供坚实基础和有力保

障。 法治政府、法治社会与法治国家不是相互割裂

的，应在建设社会主义法治国家的框架内，对法治政

府、法治社会建设进行顶层设计，编制相关发展规划

和完善相关体制机制。
其二，法治政府是法治国家建设的主体，法治政

府建设是法治国家建设的重点、法治社会建设的先

导和示范。􀃊􀁍􀁓《法治政府建设实施纲要（２０１５—２０２０

年）》提出，建设职能科学、权责法定、执法严明、公
开公正、廉洁高效、守法诚信的法治政府。 为此，需
要做好三方面工作。 一是推进政府职能依法全面履

行。 对此，可以探索完善行政组织和行政程序法律

制度，推行政府权力清单制度，推进各级政府事权规

范化、法律化。 二是坚持严格规范公正文明执法。
具体可从建立健全行政裁量权基准制度，依法惩处

各类违法行为，规范和完善执法程序，推动行政执法

责任制度落实，加强行政执法信息化建设等方面入

手。 三是全面推进政务公开。 要完善政务公开和各

领域办事公开制度；依照权力清单推进行政权力公

开化、透明化，加强对行政权力行使的过程监管；重
点推进财政预算、公共资源配置、重大建设项目批准

和实施、社会公益事业建设等领域的政府信息公开；
依法公开涉及公民、法人或其他组织权利和义务的

规范性文件。
其三，法治社会是法治国家、法治政府建设的基

础和依托，法治国家、法治政府建设必须筑牢法治社

会根基。 《法治社会建设实施纲要 （ ２０２０—２０２５
年）》提出法治社会建设的目标是，“法治观念深入

人心，社会领域制度规范更加健全，社会主义核心价

值观要求融入法治建设和社会治理成效显著，公民、
法人和其他组织合法权益得到切实保障，社会治理

法治化水平显著提高”。 据此，法治社会建设的重

点在于四个方面。 首先，推动全社会增强法治观念，
并注重发挥社会主义核心价值观的引领作用。 为

此，可以从弘扬宪法精神、建立健全“谁执法，谁普

法”的普法责任制、建设社会主义法治文化等方面

努力。 其次，健全社会领域的制度规范。 为此，可以

从完善民生相关立法、充分发挥社会规范的作用、强
化诚实守信等方面着手。 再次，加强权利保护，切实

保障社会主体的合法权益。 为此，需要采取健全公

众参与重大公共决策的机制，加强人权司法保障，为
人民群众提供更加便捷高效的公共法律服务等具体

措施。 最后，提升社会治理的法治化水平。 为此，应
重点做好完善社会治理体制机制，推进多层次多领

域依法治理，发挥人民团体和社会组织在法治社会

建设中的作用，依法、有效化解社会纠纷等工作。
（三）坚持统筹推进国内法治与涉外法治

坚持统筹推进国内法治与涉外法治，积极参与

建设国际法治，是全面依法治国的重要维度，也是推

动构建人类命运共同体的有力保障。 面对世界百年
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未有之大变局，习近平总书记强调“坚持统筹推进

国内法治和涉外法治”􀃊􀁍􀁔。
其一，坚持以我为主、为我所用，认真鉴别、合理

吸收。 国内法治始终是全面依法治国战略的根基所

在，是更好维护国家主权、安全、发展利益的必要前

提。 一要充分发扬中国法治建设的成就和经验。 中

华人民共和国成立七十余年来，经历了从构建有中

国特色的社会主义国家制度体系到提出和推进国家

治理现代化、建设法治中国的波澜壮阔的进程，其间

形成的许多经验和成就需要进一步发扬。 二要吸收

借鉴国际法治文明先进成果。 对经过认真鉴别后有

利于中国法治建设的其他国家法治成果，我们应该

吸收借鉴。 三要坚持从中国实际出发。 历史和实践

充分证明，拿来主义行不通，在统筹推进国内法治与

涉外法治的过程中必须充分考虑中国国情。
其二，加快涉外法治工作战略布局。 在对外开

放不断深入、各国联系日益密切、涉外事务日益增多

的大背景下，习近平总书记提出“要加快涉外法治

工作战略布局，协调推进国内治理和国际治理，更好

维护国家主权、安全、发展利益”􀃊􀁍􀁕。 为此，一要加强

涉外法治理论研究。 当前，要加强作为涉外法治理

论核心内容和关键部分的国际法学基础理论研究，
同时，还应加强国际关系法治、不同国家法治之间如

何良性互动等方面研究，以更好地应对国际形势。
二要培养相关专业领域人才。 法学教育应积极探索

涉外法治人才培养新模式，切实增强涉外法治人才

的理论联系实际能力。 可以尝试建立法学专业与外

语、国际政治等专业联合培养人才机制，为我国涉外

法治建设输送更多复合型优秀人才。 三要完善涉外

工作的配套法律。 目前，我国一些涉外工作领域还

存在无法可依或法规层级较低、法律规范比较笼统、
有的政策性法规不够公开透明等问题。 鉴于此，必
须着力提升涉外法律法规的质量和水平，进而提升

对外开放的制度化、法治化水平。 四要注重实践应

用。 实践是检验真理的唯一标准，不论是理论研究

还是人才培养模式，抑或配套的法律规范，都需要在

实践中检验其成效。
其三，强化法治思维，运用法治方式，提高应对

挑战、防范风险的能力。 当前，国际社会风云变幻，
对我们的国际法治思维和解决国际争端的能力提出

了更高要求。 在立法层面，我国不仅应加强涉外法

律体系建设，切实提升立法体系的国际化水平，还应

充分发挥在世界舞台上大国的作用，引导、引领国际

话语规则的制定与构建。 在执法层面，我国应继续

深化与其他国家的沟通、协作，继续与各国加强在执

法安全方面的合作，与世界各国携手打击暴恐势力、
贩毒走私等跨国有组织犯罪。 在司法层面，我国应

持续深化司法领域的国际合作，进一步完善司法互

助机制并扩大其覆盖面，着力优化法治工作队伍，提
升法律工作者的涉外法律服务能力。

其四，推动全球治理变革，为全球法治建设贡献

中国方案。 习近平总书记强调，我们要实现共赢共

享，向世界展示出中国方案。􀃊􀁍􀁖为此，一要深入参与

国际社会规则建构。 我国应始终坚持互利共赢的开

放战略，努力推动构建符合联合国宪章精神、符合和

平发展原则的国际社会规则体系。 二要深入参与国

际机构改革。 国际机构改革应切实回应世界经济格

局的深刻调整，防止保护主义和单边主义抬头，更加

关注机构自身的持续发展，更加注重维护发展中国

家的权益。 三要深入参与国际社会原则制定。 在继

续坚持和平共处五项原则的基础上，保持对国际社

会发展的密切关注，始终奉行多边主义，维护世界文

明多样性，推动国际社会朝着更好的方向发展。

五、价值论：“中国之治”

“中国之治”乃全面推进依法治国的基本价值

取向，内在地涵括实现国家治理体系和治理能力现

代化、建成社会主义法治国家、实现人民对美好生活

的向往等基本点。
（一）实现国家治理体系和治理能力现代化

在价值论上，“现代化”蕴含政治规范、制度发

展、社会秩序、治理绩效、伦理认同等方面价值体系。
在这些价值体系中，“国家治理体系和治理能力现

代化”具有目的价值的属性，“法治”则兼具工具价

值和目的价值双重属性。 在这一意义上，“法治”是
推进国家治理体系和治理能力现代化的基本依托，
“法治化”是国家治理体系和治理能力现代化的基

本取向。 因此，国家治理体系和治理能力现代化的

核心要义在于法治化􀃊􀁍􀁗。 党的十九届四中全会对推

进国家治理体系和治理能力现代化作出重要战略部

署，习近平总书记将其总结为：“一是坚持和巩固，
二是完善和发展，三是遵守和执行。”􀃊􀁍􀁘

其一，要推进全面依法治国，发挥法治在推进国

家治理体系和治理能力现代化中的作用。 依法治国
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是治国理政的基本方略。 习近平法治思想明确提出

“全面依法治国”的概念，具有十分重要的意义。 坚

持全面依法治国，是中国特色社会主义国家制度和

国家治理体系的显著优势。 推进国家治理体系和治

理能力现代化，必须推进全面依法治国。 全面依法

治国战略必然为国家治理体系和治理能力现代化提

供根本性、全局性、长期性的制度保障。
其二，要坚持全面依法治国，夯实“中国之治”

的制度根基。 中国特色社会主义制度是推进国家治

理体系和治理能力现代化的重要保障。 坚持全面依

法治国，夯实“中国之治”的制度根基，对党的执政

方式与执政能力、对保障人民当家作主、对法治体系

以及法治工作人员的素养与能力都提出了新的要

求。􀃊􀁍􀁙党的领导是中国特色社会主义的本质特征，在
推进实现国家治理体系和治理能力现代化的新时

代，严格规范党的领导，将党的领导入法入规，并及

时准确地将党的主张转化为法律法规，是法治国家

建设的必然要求。 人民是国家的主人，“中国之治”
必然要求以法治方式完善人民当家作主的制度，保
障人民当家作主真正实现。 只有不断完善法治体

系，积极推动各方面制度成熟化、定型化，建立健全

新时代法治工作队伍与法治人才培养机制，才能实

现国家治理的制度化、程序化、规范化、法治化。
其三，要坚持顶层设计与法治实践相结合，提升

法治促进国家治理体系和治理能力现代化的效能。
一方面，必须加快建立健全国家治理所急需、满足人

民日益增长的美好生活需要所必备的法律制度。 必

须在贯彻落实现有制度的基础上，充分了解现实需

求，厘清国家治理中的制度空白处以及相互冲突点，
统筹规划国家法律制度的建立健全。􀃊􀁍􀁚另一方面，要
加强对法律实施的监督，努力提升执法和司法的质

量、效率、公信力，更好地把社会主义法治优势转化

为国家治理效能。 ２０２０ 年新冠肺炎疫情在全球蔓

延以来，中国抗疫的成功实践证明，在全面依法治国

的逻辑基础上提出的依法防控要求在疫情防控中发

挥着指挥棒的重要作用。 只有将法治理念与法治实

践相结合，将顶层设计与国家治理实践相结合，才能

真正使法治成为实现国家治理体系与治理能力现代

化的重要依托，真正提升法治促进国家治理体系与

治理能力现代化的效能。
其四，各级领导干部必须强化法治意识，带头尊

法学法守法用法，做制度执行的表率。 在一定意义

上，国与国之间的竞争实际上是制度的竞争，制度实

施能力是国家治理能力的重要维度。 习近平总书记

指出，“全党必须强化制度意识，自觉尊崇制度，严
格执行制度，坚决维护制度，健全权威高效的制度执

行机制，加强对制度执行的监督”􀃊􀁍􀁛。 为此，各级党

委和政府以及各级领导干部要切实强化制度意识，
提高自身法治能力与法治素养。 把制度贯穿于治党

治国始终，要求领导干部必须增强制度意识。 各级

党组织要积极组织开展中国特色社会主义制度宣传

教育，完善公共法律服务体系，提升公众法治素养。
各级领导干部不仅要强化自身制度意识，做尊法学

法守法用法的表率，更要通过加强普法工作、加强公

民道德建设等途径，增强全民法治观念，使人民成为

推进国家法治建设和制度运行的重要力量。
（二）建成社会主义法治国家

在法哲学上，“法治国家”是一个聚合性概念。
在法世界观上，“法治国家”强调法律与政治、权力

与权利、权利与义务等方面关系的理性化、制度化；
在法方法论上，“法治国家”强调通过宪法确立国家

权力秩序，通过法律保障人权并遏制公共权力被滥

用，通过良法实现善治，通过专门化的法律职业群体

保障宪法法律实施；在法价值论上，“法治国家”强

调法律体系的统一性、宪法法律实施的有效性、法律

执行和适用的公正性、人民权利的广泛性和真实性。
概言之，在价值论上，建成法治国家是全面推进依法

治国的总目标，具有综合价值的属性，是“中国之

治”的应有之义，表明法治国家与法治中国的内涵

和目标是一致的。􀃊􀁎􀁒

其一，加速健全中国特色社会主义法治体系。
必须完善社会主义立法体制机制，坚持党委领导、人
大主导，坚持立改废释并举，进一步完善各领域法律

体系，提高立法的质量和效率。 要加快建设涵盖宪

法实施和执法、司法、守法的多方面体制机制，坚持

依法行政和公正司法，确保宪法法律的全面有效实

施。 要加强对法律实施的监督，保障国家权力的合

法、有效、正确行使，保障公民合法权益。 要积极将

党的主张入法入规，重视党内法规与国家法律的衔

接协调，提高党员的自律要求与他律要求，使其不仅

要遵守党内法规，更要遵守国家法律。
其二，坚持依法治国、依法执政、依法行政共同

推进，法治国家、法治政府、法治社会一体建设。 不

能将全面依法治国简单等同于建设法治国家。 无论
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是社会主义法治国家建设还是社会主义法治体系建

设，都在国家、政府、社会三个层面展开，共同构成法

治中国建设的核心。􀃊􀁎􀁓在全面依法治国基本方略下，
中国共产党能否依法执政、各级政府能否依法行政，
是法治中国建设的关键所在。 法治国家、法治政府、
法治社会彼此联系、相辅相成。 法治中国建设必然

要从立法、执法、司法、守法等方面逐步推进：在国家

层面，要做到科学立法、严格执法、公正司法、全民守

法；在政府层面，要做到依法行政、严格执法，建设职

能科学、权责法定、执法严明、公开公正、廉洁高效、
守法诚信的法治政府，执法人员必须做到法无授权

不可为、法定职责必须为，杜绝一切不作为、乱作为

现象；在社会层面，社会公众要尊法学法守法用法，
增强法治意识。 只有得到社会公众信仰、遵守的法

律才是良法，良法之治才是法治。
其三，着力加强法治工作队伍建设。 “全面推

进依法治国，必须大力提高法治工作队伍思想政治

素质、业务工作能力、职业道德水准，着力建设一支

忠于党、忠于国家、忠于人民、忠于法律的社会主义

法治工作队伍，为加快建设社会主义法治国家提供

有力的组织和人才保障。”􀃊􀁎􀁔法治工作队伍建设是法

治体系建设、法治中国建设的关键所在。 科学立法

需要从事立法工作的法治人才，严格执法需要从事

行政执法工作的法治人才，公正司法需要从事司法

工作的法治人才。 此外，法治国家建设还需要律师

队伍这支重要力量。
（三）实现人民对美好生活的向往

在道德哲学上，美好生活是人们的一种价值追

求———美好生活就是幸福的生活。􀃊􀁎􀁕在人权哲学上，
美好生活是一项集合性权利，既表现出对基本人权

的涵摄性，又表现出自身内容的包容性。 这里的

“涵摄性”不仅意味着宪法所明示的基本权利都可

以归结为“美好生活权”􀃊􀁎􀁖，还意味着宪法所默示的

诸多新型权利也属于“美好生活权”的内容；这里的

“包容性”意味着“美好生活权”是一种“权利束”，
内在地包含追求美好生活的权利。 在这个意义上，
人民美好生活就是最大的人权。 习近平总书记指

出，实现人民的美好生活必须以推动高质量发展为

主题。􀃊􀁎􀁗法治保障是高质量发展的重要组成部分，通
过塑造一种高质量的法治样态，可以在满足人民对

基本公共产品需要的基础上，为人民参与国家治理

提供有序、畅通的渠道和稳定、安全的环境。

其一，带领人民创造幸福生活，是中国共产党始

终不渝的奋斗目标。 中国共产党在实践中不断探

索，为实现人民美好生活而奋斗。􀃊􀁎􀁘人民群众是创造

历史的主体，是中国共产党执政坚如磐石的根基所

在。 无论是全面建成小康社会，还是实现中华民族

伟大复兴的中国梦，都是为了实现广大人民群众的

根本利益；无论是全面深化改革，还是全面依法治

国、全面从严治党，都是践行以人民为中心的发展思

想；人民的利益始终是中国共产党一切工作的出发

点与落脚点；将广大人民群众的根本利益放在重要

位置，带领人民创造幸福生活，始终是中国共产党的

奋斗目标。
其二，处大事贵乎明而能断，要准确把握我国当

前的发展状况。 美好生活是人的内在需要、生活理

想与生活样式的统一体，是社会发展与矛盾运动的

产物。􀃊􀁎􀁙随着中国特色社会主义进入新时代，人民日

益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间

的矛盾成为社会主要矛盾。 这一矛盾具有多层次、
多样化的特点。 只有坚持辩证唯物主义和历史唯物

主义的方法论，从多方面正确认识我国当前社会主

要矛盾和社会发展的阶段性等特征，才能更好地实

现人民美好生活。
其三，在新的历史起点、新的发展阶段，要在厘

清国家发展现状的基础上牢牢把握发展机会。 实现

人民美好生活，必须准确把握我国社会主义初级阶

段的特征，顺应时代潮流，解决社会发展进程中出现

的群众普遍关注的问题，推动社会进步。 党的十九

大以来，我国社会主要矛盾虽发生变化，但我国仍处

于社会主义初级阶段。 要牢牢把握我国社会发展的

阶段性特征与人民日益增长的美好生活需要之间的

关系，在此基础上推进国家整体发展，进一步落实以

人民为中心的发展理念，保障实现人民的根本利益。

六、结语

实践是理论的生命线。 实践的观点是习近平法

治思想的基本观点，也是把握和理解习近平法治思

想的哲学基础。 脱离实践的理论是空洞的理论。 一

切伟大的理论均产生于伟大的实践，没有伟大的实

践就没有伟大的理论。 这就是马克思主义的实践生

成论。 中国共产党领导中国人民所从事的伟大的社

会主义法治实践是习近平法治思想的根本来源和发

展动力，坚持这一点，就是坚持认识论上的唯物论。
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没有理论指导的实践是盲目的实践。 在实践中

生成的理论必将在实践中发展和完善，并成为指导

实践的精神力量。 来源于中国特色社会主义法治实

践的习近平法治思想，深刻揭示了中国法治道路之

本质、中国法治向何处去等根本问题，是中国法治实

践的根本遵循，并在指导法治实践的过程中不断发

展完善。
主体性与实践性是马克思主义哲学的两大基

石，两者互为犄角。 实践性是主体性的基础，主体性

是实践性的本质特征。􀃊􀁎􀁚人是实践的主体。 马克思

主义实践主体观认为，“人是人的最高本质”􀃊􀁎􀁛。 人

民是社会主义法治实践的主体，是社会主义法治事

业的建设者。 毛泽东同志指出：“人民，只有人民，
才是创造世界历史的动力。”􀃊􀁏􀁒习近平总书记反复强

调：“人民是历史的创造者，群众是真正的英雄。 人

民群众是我们力量的源泉。”􀃊􀁏􀁓这是习近平新时代中

国特色社会主义思想中人民中心论的哲学原点，是
理解和把握习近平法治主体论的金钥匙。 坚持这一

点，就是坚持马克思主义的实践主体性原则。
一切形式的社会实践都是人的有目的的活动。

马克思指出：“目的在人的社会实践中产生，它以现

实的客观世界为前提，但它又表现为对客观世界中

某些现实的不满足，因而要求改变这些现实，改造现

实存在物的现成存在形式，创造符合于主体需要的

理想客体。”􀃊􀁏􀁔 “这个目的是他所知道的，是作为规

律决定着他的活动的方式和方法的，他必须使他的

意志服从这个目的。”􀃊􀁏􀁕这是马克思主义“目的作为

规律”思想的哲学基础􀃊􀁏􀁖，也是把握和理解习近平法

治思想之“中国之治”的逻辑起点。
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【当代政治】

中国共产党形象塑造的百年历程与不懈追求

龙 　 钰

摘　 要：党的形象彰显党的性质，关系党的生死存亡。 在不同的历史时期，中国共产党分别展现了救亡政党、建国

政党、革新政党、强国政党等鲜明形象。 无论中国共产党形象的具体样态如何因时而变，人民政党、钢铁政党、廉洁

政党、自信政党、开放政党的特质是贯穿中国共产党形象塑造始终的不变内核。 突出人民政党形象、强化钢铁政党

形象、提升廉洁政党形象、彰显执行政党形象、展现开放政党形象，是新时代党的形象建设的重点。
关键词：中国共产党；党的建设；形象塑造

中图分类号：Ｄ６０２　 　 　 　 　 　 文献标识码：Ａ　 　 　 　 　 　 文章编号：１００３－０７５１（２０２２）０４－００１５－０７

　 　 中国共产党成立以来，在不同的历史时期成功

塑造了不同的形象，赢得了人民群众的信赖和支持。
在踏上实现第二个百年奋斗目标新征程之际，总结

保持党的良好形象的极端重要性，回顾党形象塑造

的百年历程，探寻新时代保持和提升党的良好形象

的有效路径，对于坚持和加强党的领导、巩固党的执

政地位、实现中华民族伟大复兴，均具有重要的现实

意义。

一、关乎生死：中国共产党对形象的基本认识

习近平总书记强调：“党的形象和威望不仅直

接关系党的命运，而且直接关系国家的命运、人民的

命运、民族的命运。”①政党形象是政党的性质宗旨、
奋斗目标、价值追求、执政能力、治理绩效的综合体

现，是政党的生命力、战斗力、凝聚力、影响力的集中

表现，是人们评判和认可一个政党的重要依据。 作

为历经磨难的百年大党，中国共产党清醒地认识到，
党的形象直接关系党的生死存亡，良好的形象是党

至关重要的执政资源。
１．党的形象彰显党的性质

政党形象是政党内在品质的外在表征。 在波澜

壮阔的岁月中，中国共产党始终以马克思主义政党

的形象展示在世人面前，深刻诠释了马克思主义政

党的先进性，深刻表明中国共产党是中国工人阶级

的先锋队，也是中国人民和中华民族的先锋队。
作为工人阶级的先锋队，中国共产党深刻认识

到，党不仅代表中国工人阶级的利益，也代表中国革

命的未来。 在旧民主主义革命时期，中国人民同帝

国主义、封建主义进行了英勇的斗争。 但是，不触动

封建根基的旧式农民战争、自强运动和资产阶级民

主革命都未能改变中国半殖民地半封建社会的性

质。 中国革命必须要有新的思想来指导，必须要有

新的阶级及其政党来领导。 在中国人民和中华民族

伟大觉醒之际，马克思列宁主义同中国工人运动相

结合产生了中国共产党。 关于党的性质，中国共产

主义运动先驱李大钊明确指出：“这个团体不是政

客组织的政党，也不是中产阶级的民主党，乃是平民

的劳动家的政党，即是社会主义团体。”②党的二大

通过的《关于共产党的组织章程决议案》明确指出，
中国共产党“是无产阶级中最有革命精神的大群众

组织起来为无产阶级之利益而奋斗的政党，为无产

阶级做革命运动的急先锋”③。 一百余年来，中国共

产党始终以实现共产主义、人的解放和自由全面发

展为价值追求，树立起鲜明的马克思主义政党形象。

收稿日期：２０２２－０１－２０
作者简介：龙钰，女，上海交通大学马克思主义学院副教授（上海　 ２００２４０）。
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　 　 在中国人民和中华民族遭遇深重灾难时应运而

生的中国共产党认识到，党不仅肩负着维护工人阶

级利益的历史使命，而且肩负着实现民族复兴的历

史使命。 中国共产党一经成立，就自觉担负起民族

复兴的历史重任。 １９３５ 年 １２ 月，毛泽东明确指出，
中国共产党“不但代表了工农的利益，同时也代表

了民族的利益”④。 １９３７ 年 １０ 月，他又强调：“我们

共产党是无产阶级的先锋队，同时又是最彻底的民

族解放的先锋队。”⑤在革命、建设和改革的历史进

程中，中国共产党把为中国人民谋幸福和为中华民

族谋复兴作为初心使命，彰显了马克思主义政党的

良好形象，彰显了党的性质。
２．党的形象关系党的生死存亡

陈云曾指出：“执政党的党风问题是有关党的

生死存亡的问题。”⑥这一论述表明，党的形象与党

的命运休戚相关。 政党形象是人们对政党外部特征

的直观感知和对政党的综合性印象和评价，良好形

象是政党赢得民众信任和支持的宝贵政治资源。 习

近平总书记指出：“中国共产党根基在人民、血脉在

人民、力量在人民。”⑦中国共产党的前途命运取决

于人民群众的信任和支持。 而要持续获得民众的信

任和支持，党必须始终保持良好形象。 中国共产党

成立以来，之所以能够带领全国各族人民取得一个

又一个的胜利，关键原因在于党始终保持全心全意

为人民服务者的光辉形象，赢得了民心，凝聚起干事

创业的磅礴力量。 中国共产党始终坚持管党治党，
始终保持党的肌体健康，塑造并维护了党的光辉形

象，赢得了人民群众的衷心拥护。
３．党的形象关涉党的发展

中国共产党之所以能够不断发展壮大，一方面

在于党的先进性，另一方面在于人民群众的信任和

支持。 党始终加强自身形象建设，使其成为人民群

众心目中的样子，从而能持续获得人民的衷心拥护。
人民是我们党的执政之基、力量之源、胜利之本。 习

近平总书记指出：“人民是共和国的坚实根基，人民

是我们执政的最大底气。”⑧有了人民的支持，党的

发展壮大就有了源源不断的动力。 党的良好形象有

助于党与不同阶级、阶层和社会集团进行沟通交流，
紧密团结多种社会力量，赢得更为广泛的社会支持。
党的良好形象也有助于吸纳社会各阶级、阶层的先

进分子，不断补充新鲜血液，持续壮大党的力量。 另

外，党的良好形象还有助于提高党的影响力。 当今

世界，国家与国家之间、政党与政党之间的交流日益

频繁，合作日渐深入。 一个有能力、有担当、有情怀、
负责任的政党，往往能在国际社会中赢得尊重，获得

话语权。 国际影响力的提升又会深化人民群众对党

的认识，增强对党的信心，巩固和提高党的国内影

响力。

二、因时而变：中国共产党形象塑造的百年历程

外部世界的变化赋予政党形象具体样态因时而

变的动态性。 回望一百年的奋斗历史，中国共产党

紧紧把握时代脉搏，回应时代呼声、引领时代发展，
在不同历史时期展现了具有鲜明时代特征的光辉形

象，取得了新民主主义革命、社会主义革命和建设、
改革开放和社会主义现代化建设的卓越成就，创造

了新时代中国特色社会主义的伟大成就。
１．新民主主义革命时期党的形象特征

中国共产党在中华民族的深重灾难中诞生，是
中国人民救亡图存斗争的必然结果。 新民主主义革

命时期，中国共产党团结带领人民，浴血奋战、百折

不挠，推翻了帝国主义、封建主义、官僚资本主义三

座大山，实现了民族独立、人民解放。 这一时期，中
国共产党形成了鲜明的救亡政党形象。

一是明确民主革命纲领。 中国共产党深刻认识

到，近代中国社会主要矛盾是帝国主义和中华民族

的矛盾、封建主义和人民大众的矛盾。 根据社会主

要矛盾的变化，党提出了反对帝国主义、封建主义和

官僚资本主义的民主革命纲领，指明了中国革命方

向，明确了中国共产党的使命。 毛泽东强调：“共产

党的唯一任务，就在团结全体人民，奋不顾身地向前

战斗，推翻民族敌人，为民族与人民谋利益，绝无任

何私利可言。”⑨

二是开辟适合中国国情的革命道路。 在对革命

道路的艰辛探索中，中国共产党人突破了“城市中

心论”，从中国具体实际出发，开辟了农村包围城

市、武装夺取政权的革命道路，找到了一条不同于俄

国十月革命和中国旧民主主义革命的救亡之路。 对

新民主主义革命道路的探索，是党运用马克思主义

立场观点方法，分析和解决中国革命具体问题的典

范。 中国共产党不仅引领中国革命走上正确道路，
而且独创性地发展了马克思主义。 在武装夺取政权

的革命斗争中，中国共产党将自己锻造成为“大多

数人民所信任的、被人民在长时间内考验过因此选

６１

中州学刊 ２０２２ 年第 ４ 期



中了的政治领导者”⑩。
三是推进革命事业持续前进。 遵义会议事实上

确立了毛泽东同志在党内的领导地位，开始形成以

毛泽东同志为核心的党的第一代中央领导集体，开
启了党独立自主解决中国革命实际问题的新阶段，
标志着中国共产党在思想上和组织上走向成熟。 此

后，党领导红军战胜分裂主义，胜利完成长征，打开

了中国革命新局面。 这在党的历史上是一个生死攸

关的转折点。 在党中央的正确领导下，我们先后取

得抗日战争和解放战争的胜利，彻底结束了旧中国

半殖民地半封建社会的历史，彻底结束了极少数剥

削者统治广大劳动人民的历史。
２．社会主义革命和建设时期党的形象特征

新中国成立后，中国共产党从局部执政的党转

变为执掌全国政权的党，其历史使命也从救亡图存

转向社会主义革命和建设，担负起带领全国各族人

民建设新国家的重任。
一是巩固新生的人民政权。 夺取全国胜利，只

是万里长征走完第一步。 毛泽东指出：“中国的革

命是伟大的，但革命以后的路程更长，工作更伟大，
更艰苦。”􀃊􀁉􀁓新中国成立后，政治、经济、军事等方面

面临一系列严峻挑战。 在困难面前，党领导人民追

剿残敌，统一祖国大陆；完成土地改革，推进社会改

革，镇压反革命，肃清反动势力，有力荡涤旧社会留

下的污泥浊水，社会面貌焕然一新。 中国人民志愿

军同朝鲜人民和军队并肩战斗，打出了中国人民的

精气神，赢得抗美援朝伟大胜利，捍卫了新中国安

全，有力推动了世界和平与人类进步事业。
二是确立社会主义基本制度。 在全面执政条件

下，中国共产党带领人民完成农业、手工业和资本主

义工商业的社会主义改造，建立起社会主义公有制。
同时，党领导人民推进人民民主政治建设，确立人民

代表大会制度这一根本政治制度，确立中国共产党

领导的多党合作和政治协商制度、民族区域自治制

度等基本政治制度，使我国由新民主主义国家转变

为社会主义国家。 社会主义制度的建立“完成了中

华民族有史以来最为广泛而深刻的社会变革，为当

代中国一切发展进步奠定了根本政治前提和制度基

础，实现了中华民族由近代不断衰落到根本扭转命

运、持续走向繁荣富强的伟大飞跃”􀃊􀁉􀁔。
三是探索建设社会主义。 “我们不但善于破坏

一个旧世界，我们还将善于建设一个新世界。”􀃊􀁉􀁕以

毛泽东同志为代表的中国共产党人以苏联经验为借

鉴，提出把马克思列宁主义基本原理同中国具体实

际进行“第二次结合”，积极探索适合中国特点的社

会主义建设道路。 党正确认识我国社会主义改造基

本完成后社会主要矛盾的变化，领导人民开展全面

的大规模的社会主义建设，集中力量发展社会生产

力。 在社会主义建设曲折探索时期，我国建立起独

立的比较完整的工业体系和国民经济体系，工业、农
业、国防、外交、教育、科学、文化、卫生、体育等方面

得到长足发展。
３．改革开放和社会主义现代化建设时期党的形

象特征

党的十一届三中全会以来，中国共产党团结带

领人民，解放思想、锐意进取、大胆革新，创造了改革

开放和社会主义现代化建设的伟大成就。 在改革开

放的历史进程中，中国共产党成功塑造了改革创新

政党形象。
一是拨乱反正开启改革开放伟大征程。 在党和

国家何去何从的历史紧要关头，１９７８ 年 １２ 月，中国

共产党召开十一届三中全会，果断结束“以阶级斗

争为纲”，将党和国家中心工作转移到经济建设上

来，实现了新中国成立以来党的历史上具有深远意

义的伟大转折。 全会结束后，党在经济、政治、文化、
军事等各方面进行拨乱反正。 １９８１ 年 ６ 月，党的十

一届六中全会审议和通过《关于建国以来党的若干

历史问题的决议》，标志着党在指导思想上的拨乱

反正胜利完成。 通过拨乱反正，国家经济社会发展

逐步走上正轨。
二是坚持和发展中国特色社会主义。 中国共产

党从新的实践和时代特征出发，科学认识我国社会

主义所处的历史阶段，准确把握“什么是社会主义、
怎样建设社会主义”这一根本问题，以及“建设什么

样的党、怎样建设党” “实现什么样的发展、怎样发

展”等重大问题，科学回答了建设中国特色社会主

义的发展道路、发展阶段、根本任务、发展动力、领导

力量等基本问题，深刻回答了长期束缚人们思想的

许多重大认识问题，凝聚了全党和全国人民共识，成
功开创了中国特色社会主义。

三是推动全面改革开放。 党的十一届三中全会

后，我国改革开放的大幕在农村拉开。 党的十二大

以后，改革开放全面铺开。 中国共产党坚决推进经

济体制改革，领导人民建立了社会主义市场经济体
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制，确立了社会主义初级阶段的基本经济制度，极大

地解放和发展了社会主义生产力。 在经济体制改革

的同时，政治、文化、社会等方面的体制改革以及党

的建设制度改革也陆续展开，“社会主义现代化建

设出现了农业和工业、农村和城市、经济体制和社会

体制、对内改革和对外开放共同推进、相互促进的生

动局面”􀃊􀁉􀁖。
４．中国特色社会主义新时代党的形象特征

中国特色社会主义进入新时代，以习近平同志

为核心的党中央，统筹国际国内两个大局，统揽伟大

斗争、伟大工程、伟大事业、伟大梦想，出台一系列重

大方针政策，推出一系列重大举措，推进一系列重大

工作，办成了许多过去想办而没有办成的大事，推动

党和国家事业取得历史性成就、发生历史性变革。
在实现中华民族由站起来、富起来到强起来的历史

进程中，中国共产党将强国政党的形象展示在世人

面前。
一是全面建成小康社会。 在 ２０ 世纪末基本实

现小康的情况下，党的十八大报告明确提出要全面

建成小康社会。 中国共产党统筹推进“五位一体”
总体布局，坚定实施科教兴国战略、人才强国战略、
创新驱动发展战略、乡村振兴战略、区域协调发展战

略、可持续发展战略、军民融合发展战略，抓重点、补
短板、强弱项，打赢脱贫攻坚战，建成得到人民认可、
经得起历史检验的全面小康社会。 经过全党全国各

族人民持续奋斗，我们实现了第一个百年奋斗目标，
在中华大地上全面建成了小康社会。 全面建成小康

社会标志着中华民族伟大复兴向前迈出新的一大

步，书写了中国特色社会主义现代化的崭新篇章，为
实现全面建成社会主义现代化强国的第二个百年奋

斗目标奠定了更为坚实的基础。
二是开启建设社会主义现代化强国新征程。 在

深刻变革的世界格局中，中国共产党站到了新的历

史起点，中国特色社会主义事业开启新篇章。 ２０２０
年 １０ 月，党的十九届五中全会通过了《中共中央关

于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标的建议》，明确了“十四五”时期

经济社会发展的基本思路、主要目标以及 ２０３５ 年远

景目标，突出新发展理念的引领作用，提出一批具有

标志性的重大战略。 当前，全党和全国各族人民正

意气风发地在实现第二个百年奋斗目标的道路上奋

勇前进，中国特色社会主义事业不断取得新成就，我

国经济实力、科技实力、综合国力进一步提升，人民

生活更加美好，人的全面发展、全体人民共同富裕取

得更为明显的实质性进展。
三是加快推进中华民族伟大复兴的历史进程。

实现中华民族伟大复兴是中国共产党团结带领中国

人民进行一切奋斗、一切牺牲、一切创造的主题。 中

国特色社会主义新时代，中国共产党自信自强、守正

创新，统筹推进“五位一体”总体布局、协调推进“四
个全面”战略布局，党和国家事业取得新成就，为中

华民族伟大复兴提供了更为完善的制度保证、更为

坚实的物质基础、更为主动的精神力量。 当前，实现

中华民族伟大复兴进入了不可逆转的历史进程，呈
现出光明的前景。

三、一以贯之：中国共产党形象塑造的不懈追求

政党形象具有应时而变的动态性，也有内核始

终如一的稳定性。 一百年来，党的形象始终不变的

是其人民政党、钢铁政党、廉洁政党、自信政党、开放

政党的品质内核。 新时代，中国共产党要持续赢得

人民群众的支持和拥护，始终保持同人民群众的血

肉联系，必须紧紧围绕重点，进一步强化形象建设。
１．突出人民政党形象

人民是决定党和国家前途命运的根本力量。 中

国共产党为什么能从几十个党员发展到 ９０００ 多万

党员？ 为什么能从力量微弱的小党发展为在日益强

大的中国长期执政的大党？ 人民群众的信赖和拥护

是最根本的原因。 习近平总书记指出：“人民拥护

和支持是党执政的最牢固根基。”􀃊􀁉􀁗人民群众为什么

拥护中国共产党？ 因为中国共产党是全心全意为人

民服务的党。 新的征程中，中国共产党要成就伟业、
赢得未来，必须永葆初心，始终坚持全心全意为人民

服务的宗旨。
一是坚持为人民谋利益。 中国共产党为人民而

生，因人民而兴。 习近平总书记指出：“中国共产党

始终代表最广大人民根本利益，与人民休戚与共、生
死相依，没有任何自己特殊的利益，从来不代表任何

集团、任何权势团体、任何特权阶层的利益。”􀃊􀁉􀁘为人

民谋幸福既是党永志不忘的初心，也是党矢志不渝

的恒心。 党员必须坚持立党为公、执政为民，坚持人

民至上，站稳人民立场，代表人民利益，倾听人民呼

声，把人民诉求转变为党的具体工作，着力解决人民

群众最关心最直接最现实的利益问题，努力让人民
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群众向往的美好生活成为现实。
二是依靠人民书写历史。 人民是历史的创造

者。 中国人民创造了博大精深的中华文明，培育了

历久弥新的中华民族精神，并以自己的勤劳、智慧、
勇气实现了中华民族从站起来、富起来到强起来的

伟大飞跃。 面向未来，要战胜前进道路上的风险挑

战，实现宏伟蓝图，党必须紧紧依靠人民。 要尊重人

民主体地位，尊重人民首创精神，充分调动人民的积

极性、主动性、创造性，凝聚人民智慧，汇聚人民力

量，团结人民共同奋斗。 要组织群众、宣传群众、武
装群众，把党的正确主张转变为人民的自觉行动，带
领人民谋发展、创伟业。

三是把人民满意不满意作为党的工作的检验标

准。 党作为人民利益的忠实代表，其工作只能由人

民来评判。 毛泽东“进京赶考”的形象比喻，习近平

总书记“时代是出卷人，我们是答卷人，人民是阅卷

人”􀃊􀁉􀁙的精辟论断，都表明“人民是我们党的工作的

最高裁决者和最终评判者”􀃊􀁉􀁚。 人民对党的工作是

否满意，从根本上讲，取决于党为人民做了什么事，
解决了什么问题。 因此，党的工作要以人民需求为

导向，把为民造福作为最重要的政绩，创造经得起人

民和历史检验的实绩。
２．强化钢铁政党形象

习近平总书记强调：“实现中华民族伟大复兴

的中国梦，关键在于培养造就一支具有铁一般信仰、
铁一般信念、铁一般纪律、铁一般担当的干部队

伍。”􀃊􀁉􀁛为此，应从以下几个方面着力打造钢铁般的

队伍。
一是坚守本真。 人之初，性本善。 善之纯，心本

真。 本真是力量的源泉，精神的净土。 党员干部只

有始终坚守本真，才能抵制各种诱惑，最终成为“一
个高尚的人，一个纯粹的人，一个有道德的人，一个

脱离了低级趣味的人，一个有益于人民的人”􀃊􀁊􀁒。 人

来到这个世界时，是纯洁的。 当我们离开这个世界

时，也应当问心无愧。 党员只有不断加强党性修养，
牢固树立正确的世界观、人生观、价值观，忠于本真，
才可能忠于人民、忠于党。

二是注重纯净度涵养。 党员干部要干干净净为

人民工作。 如何才能做到干干净净？ 从根本上讲，
就是不为自身利益所役使。 习近平总书记强调：
“不谋私利才能谋根本、谋大利，才能从党的性质和

根本宗旨出发，从人民根本利益出发，检视自己；才

能不掩饰缺点、不回避问题、不文过饰非，有缺点克

服缺点，有问题解决问题，有错误承认并纠正错

误。”􀃊􀁊􀁓无欲则刚，无欲则明。 党员只有不怀私欲，才
能凛然无畏，才能不失自我。 一个不怀私欲的党员

干部，才能在糖衣炮弹面前、在金钱美色面前岿然不

动，才能坦坦荡荡做人、坦坦荡荡做事、坦坦荡荡用

权，真正保持人民公仆本色。
三是强化担当力锻造。 担当是领导干部必备的

基本素质，有多大担当才能干多大事业。 “敢于担

当，党的干部必须坚持原则、认真负责，面对大是大

非敢于亮剑，面对矛盾敢于迎难而上，面对危机敢于

挺身而出，面对失误敢于承担责任，面对歪风邪气敢

于坚决斗争。”􀃊􀁊􀁔担当可概括为“两敢两不怕”：敢于

做事、敢于负责，不怕失败、不怕追责。 什么样的人

才能做到“两敢两不怕”呢？ 就是习近平总书记所

说的“无我”之人。 因为“无我”，才能“忘我” “舍
我”，将“自我”与“大我”融为一体，不计较个人得

失，所说的话、所做的事，都是出于公心。 一心一意

为公、全心全意为民、殚精竭虑做事，即便因外部条

件限制而有失误，也能得到人民的理解和谅解。 可

见，“无我”就是“担当”的底气所在，“为公”就是

“担当”的目标指向。
３．提升廉洁政党形象

党的形象最容易被腐败现象损害。 “人民群众

最痛恨腐败现象，腐败是我们党面临的最大威

胁。”􀃊􀁊􀁕腐败损害人民利益，是对人民赤裸裸的背叛。
新时代，中国共产党唯有坚持全面从严治党，深入开

展反腐败斗争，保证党员干部清正廉明，才能持续赢

得人民信任和支持，才能长期执政。
一是强化理想信念教育，筑牢党员思想防线。

党员干部理想信念坚定，方能百邪不侵。 习近平总

书记指出：“对马克思主义的信仰，对社会主义和共

产主义的信念，是共产党人的政治灵魂，是共产党人

经受住任何考验的精神支柱。”􀃊􀁊􀁖立足新时代、面对

新挑战，要把坚定理想信念作为党的思想建设的首

要任务，教育引导全党牢记党的宗旨，挺起共产党人

的精神脊梁，解决好“总开关”问题。 广大党员要以

高度的政治自觉，深入学习马克思主义基本原理和

马克思主义中国化理论成果，尤其要以习近平新时

代中国特色社会主义思想武装头脑，不断提高思想

觉悟和理论水平，不断提高抵制腐朽思想和不良行

为的能力，成为政治上的明白人、思想上的清醒人。
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二是完善制度机制，筑牢制度防线。 弥补制度

缺陷，堵紧制度漏洞，用科学合理的制度构筑起密不

透风坚不可摧的“防腐墙”，才能让“苍蝇”无缝可

叮，使“老虎”无肉可食。 要坚持用制度管权，完善

权力运行制度，健全决策机制，加强权力监督，让权

力在阳光下运行。 要坚持用制度管事，划清职责权

限，规范办事程序，加强对重点领域和关键环节的监

督管理。 要坚持用制度管人，完善干部选拔任用制

度，健全选人用人责任体系，完善干部监督机制，打
造长期执政骨干队伍。 要维护制度权威性，增强制

度执行力，坚持制度面前人人平等。
三是强化自我修炼，提升做人境界。 一个人最

大的敌人是自己，最大的朋友也是自己。 正如习近

平总书记所言：“一个人能否廉洁自律，最大的诱惑

是自己，最难战胜的敌人也是自己。”􀃊􀁊􀁗遏制腐败的

关键在于涵养浩然正气，杜绝贪心邪念。 党员要始

终不渝地加强党性锻炼，严以修身，堂堂正正做人，
踏踏实实干事。 要坚持自我约束、自我净化、自我革

新、自我完善、自我提高，时时正身自省，处处明于自

察，事事严于自律；要自觉提高道德修养，积极培养

健康生活情趣，讲操守，重品行，始终保持共产党人

的政治本色。
４．彰显自信政党形象

自信是战胜困难、取得胜利、持续发展的心理基

础。 一百余年来，通过全党全国人民不懈奋斗，中国

的面貌发生翻天覆地的变化，自信的中华民族以崭

新姿态屹立于世界东方。 习近平总书记指出：“当
今世界，要说哪个政党、哪个国家、哪个民族能够自

信的话，那中国共产党、中华人民共和国、中华民族

是最有理由自信的。”􀃊􀁊􀁘前进道路上困难重重，需要

自信的中国共产党带领人民再创辉煌。
一是坚守正义。 中华民族从内忧外患的黑暗境

遇一路走来，中国共产党在艰苦卓绝的长期斗争中

成长壮大。 百年征程中，中国共产党从来“不信邪

也不怕邪”􀃊􀁊􀁙。 早在 １９５４ 年，毛泽东就正告全世界：
“我们的事业是正义的。 正义的事业是任何敌人也

攻不破的。”􀃊􀁊􀁚中国共产党人要牢记历史使命，坚持

自己的路，办好自己的事，做好较长时间应对外部环

境变化的思想准备和工作准备，不断增强斗争意识、
丰富斗争经验、提升斗争本领，以一往无前的昂扬姿

态，继续朝着实现中华民族伟大复兴的宏伟目标奋

勇前进。

二是正视历史。 历史是对过往活动的记载，也
是对人类认识成果的总结。 再遥远的前方，也有自

己的起点；再美好的未来，也有自己的过往。 了解历

史，才能从繁杂现象中把握发展规律。 不忘来路，才
能目标坚定、步履稳健。 历史选择了中国共产党，中
国共产党又带领人民谱写了壮丽历史篇章。 中国共

产党要正视自己的历史，维护好自己的历史形象，从
历史中汲取智慧，发挥集体记忆凝聚人心的作用。
首先，准确把握党史发展的主题主线、主流本质，科
学评价党史上的重大事件、重要人物。 客观评价党

的领袖和英雄人物，使领袖和英雄的功绩得到应有

的呈现。 其次，正确认识党史上的失误和曲折。
“既不能因为成就而回避失误和曲折，也不能因为

探索中的失误和曲折而否定成就。”􀃊􀁊􀁛维护党的历史

形象绝非掩盖失误和错误，而是在客观分析中吸取

教训，“使失误和错误连同党的成功经验一起成为

宝贵的历史教材”􀃊􀁋􀁒。 最后，坚决反对历史虚无主

义，澄清关于党史重大问题的模糊认识和片面理解。
尤其要反对用一个历史时期否定另一个历史时期的

论调，维护党的整体历史形象。
三是创造实绩。 自信最终需要执政实绩来支

撑。 只有交出令人民满意的答卷，中国共产党人才

能收获满满的信心。 习近平总书记指出：“广大干

部群众的眼睛是雪亮的，他们不但要看我们是怎么

说的，更要看我们是怎么做的。”􀃊􀁋􀁓干出成绩，需要着

重反对两种倾向。 其一，要反对个人主义，反对为满

足个人利益而损害党和人民利益。 党员干部一切工

作的出发点应当是为民造福、为党尽责，而不是为了

个人升迁。 其二，要反对形式主义。 形式主义是人

民的大敌，党的大敌。 当前，要采取切实有效的措

施，坚决克服形形色色的形式主义，以良好的作风维

护党的形象。
５．展现开放政党形象

“开放带来进步，封闭必然落后。 中国的发展

离不开世界，世界的繁荣也需要中国。”􀃊􀁋􀁔当今世界

是开放的世界，开放的中国共产党才能赢得国内外

的广泛认同。
一是深化改革开放。 中国共产党人具有鲜明的

改革开放精神，不仅使中国人民对未来充满信心，而
且让诸多国家在解决相关问题时对中国方案满怀期

待。 实践发展永无止境，改革开放永无止境。 中国

共产党必须弘扬敢为人先的首创精神，保持锐意进
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取的精神风貌，加强宏观思考和顶层设计，坚持问题

导向，聚焦我国发展面临的突出矛盾和问题，在新的

历史起点上全面深化改革，不断扩大开放，创造新的

更大奇迹。
二是凝聚广泛力量。 中国特色社会主义事业是

伟大而艰巨的事业，需要全国各族人民勠力同心、接
续奋斗。 中国共产党要秉持天下为公的伟大情怀，
把为中国人民谋利益作为自己唯一的追求，为国家、
民族和人民鞠躬尽瘁，永远做中国人民和中华民族

的主心骨。 要有海纳百川的宽阔胸襟，坚持求同存

异、体谅包容，以共同目标凝聚人，以民主作风团结

人，尊重不同意见，汲取各方智慧，不断增进思想共

识，不断汇聚奋斗力量，充分调动一切积极因素，促
进中国特色社会主义事业健康发展。

三是推动全球治理。 大党要有大格局，要敢于

承担国际责任。 一个有担当的大党，不仅要着力促

进本国发展，而且要积极推动全世界共同进步。 习

近平总书记指出：“中国共产党是为中国人民谋幸

福的政党，也是为人类进步事业而奋斗的政党。 中

国共产党始终把为人类作出新的更大的贡献作为自

己的使命。”􀃊􀁋􀁕我们要坚持和平发展道路，发展全球

伙伴关系，促进“一带一路”国际合作，推动建设新

型国际关系，推动构建人类命运共同体，发挥负责任

大国作用。 同时，我们要向国际社会广泛宣传中国

共产党的执政理念和执政成就，分享发展和治理经

验，尤其是经济建设、贫困治理、腐败治理等方面的

成功经验，为人类发展进步贡献中国智慧、中国方案

和中国力量。
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【经济理论与实践】

论企业承担产业社会责任的实现模式与机制
———以库布其模式为例

刘 明 远

摘　 要：库布其模式中，企业通过构筑产业体系，把所要承担的社会责任按照产业化、市场化原则全部纳入其中，在
追求利润最大化过程中有效地承担社会责任，最终形成了一个多赢局面。 通过对“产业社会责任”的实现模式与实

现机制的分析、论证，可以得出两个命题，一是只要企业的产业体系能够把所需承担的社会责任纳入其中，不管是

否存在法律和道德义务方面的约束，均不妨碍企业利润最大化目标的实现；二是只要企业的产业体系中包含着产

业社会责任，企业在推动产业体系发展和完善的过程中，政府的政策性鼓励和支持总是一件对各方有利可图的事。
关键词：产业社会责任；库布其模式；企业社会责任；荒漠化防治；消除贫困
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一、问题的提出

当今世界，荒漠化防治和消除贫困仍然是人类

面对的共同难题，也是人类必须承担的社会责任。
各国学者对此已进行多年研究，但谁是承担这些社

会责任的最佳人选，以什么样的方式承担这些社会

责任最有效率，一直没有给出令人满意的答案。 中

国的库布其模式，是企业承担产业社会责任的成功

实践，为世界各国解决沙漠化问题和贫困难题提供

了“中国智慧”和“中国方案”，得到了习近平总书记

的充分肯定。①在库布其模式中，治理荒漠化和消除

贫困化被具体化为沙漠治理和扶贫。 各利益主体在

模式运行中扮演着不同的角色。 政府提供政策与财

政支持，企业构筑和发展沙漠治理与扶贫的产业体

系，居民以市场化原则进入产业体系，社会公益组织

履行捐赠承诺。 主导库布其模式形成和发展的利益

主体始终是企业———亿利资源集团（以下简称“亿
利”）。 深入细致地研究库布其模式后，发现该模式

中企业承担着沙漠治理与扶贫这两项公认的社会责

任，这既不同于低级形态的经济责任和法律责任，也
不同于高级形态的伦理道德责任和慈善责任，而是

一种崭新的社会责任———产业社会责任。 产业社会

责任是企业通过构筑产业体系，把所要承担的社会

责任按照产业化、市场化原则全部纳入其中，在追求

利润最大化过程中有效地承担社会责任。 企业踊跃

承担产业社会责任，学术界开展产业社会责任研究，
对中国建设生态文明、实现共同富裕均具有重要的

理论与实践意义。
企业为什么要承担社会责任？ 企业应当承担哪

些社会责任？ 企业应以什么样的方式承担社会责

任？ 学术界对这些问题的回答足有数十种之多，大
致可分为慈善愿望说、社会期望说、影响社会与环境

说、遵循契约精神说、权利与义务对应说、社会压力

回应说、应对社会和环境风险说、综合目标平衡说、
最大化社会福利贡献说，等等。 这些学说将几乎所

有市场需要企业做的事，法律要求企业必须做的事，
企业为实现利润最大化目标而必须做的事；列为企

业必须承担的社会责任；那些因受伦理道德约束、慈

收稿日期：２０２２－０３－０８
作者简介：刘明远，男，中国人民大学经济学院教授、博士生导师（北京　 １００８７２）。
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善需求驱使，企业自愿承担的社会责任，列为企业应

当承担的社会责任。 学术界在综合了众多学说的基

础上，把企业社会责任归纳为经济责任、法律责任、
伦理道德责任、慈善责任等四大类型，且认为前两种

属于企业必须承担的低级形态的社会责任，后两种

属于企业自愿承担的高级形态的社会责任。 学术界

对这些社会责任的性质、特征、实现形式等做了大量

研究②，但均未提及产业社会责任问题，尤其是没有

将生态治理、扶贫这样一些难度很大的社会责任与

产业社会责任相联系加以考察。
相对于前期文献，本文以库布其模式为样本，选

择了“沙漠治理” “扶贫”这两项世界性难题和具有

世界意义的社会责任，对企业承担产业社会责任的

实现过程进行了系统研究，首次总结、概括、提炼出

“产业社会责任”这一概念，对其属性、内在结构、实
现机制等做了系统阐释，并且在政治经济学意义上

得出了两个基本命题，即只要企业的产业体系能够

把所需承担的社会责任纳入其中，不管是否存在法

律和道德义务方面的约束，均不妨碍企业利润最大

化目标的实现；只要企业的产业体系中包含着产业

社会责任，企业在努力推动产业体系发展和完善的

过程中，政府的政策性鼓励和支持总是一件有利可

图的事。 同时，也为下面两个问题提供了答案，即企

业承担产业社会责任对其获取正常利润是否构成负

面影响；政府支持企业承担产业社会责任是否对社

会有利。

二、库布其模式中企业承担产业社会责任的

实现模型及其内在利益关系

　 　 在库布其模式中，产业社会责任的实践者是其

主导企业———亿利资源集团，该集团起步于库布其

沙漠边缘的杭锦旗盐场，是鄂尔多斯土生土长的企

业。 一般来说，创办企业与发展事业一定要从自己

可利用的资源优势出发，根据资源优势确定产业体

系及发展方向，制定短期与长期发展规划。 鄂尔多

斯曾是我国西部最为落后贫穷的地区之一，境内分

布着中国八大沙漠之一的库布其沙漠和中国四大沙

地之一的毛乌素沙地，其面积占鄂尔多斯总面积的

４８％，没有资本与工业基础优势，也没有技术与人才

优势，但该地区煤炭、天然气、羊绒、陶土等自然资源

极为丰富。 正因如此，鄂尔多斯绝大多数规模以上

企业仅利用当地的自然资源推动自身发展，把发展

沙漠产业体系、扶贫作为主业的企业只有亿利资源

集团一家。
亿利资源集团本可以在企业起步阶段借助鄂尔

多斯的自然资源优势，专心打造更易于赚钱的煤基、
气基等产业体系，尽快把自己做大做强，但其创始人

偏偏选择了沙漠治理、扶贫作为企业发展的主攻方

向，经过多年摸索，亿利精心打造了一个以沙漠治

理、扶贫为核心的“沙漠生态循环产业体系”，系统

解决了“沙漠怎么绿？ 钱从哪里来？ 利从哪里得？
如何可持续？”等四个问题，使企业在承担社会责任

的同时获得自身发展。 亿利构建了一个不断输入动

能又不断输出成果的产业社会责任的动态模型③，
即库布其模式中企业承担产业社会责任的基本模型

（见图 １），从根本上化解了沙漠治理、扶贫与企业发

展之间的矛盾。 该模式在实际运作中成果突出，治
理了库布其 ６０００ 多平方公里的沙漠化土地；使当地

１０ 多万农牧民脱贫致富；企业自身资产也已发展到

逾 １０００ 亿元。
在库布其模式的四大利益主体中，企业的利益

诉求是实现利润最大化，做大做强企业；农牧民贫困

人口的利益诉求是脱贫致富；国家的利益诉求是实

现沙漠变绿洲、百姓脱贫致富、经济发展、税收增加；
社会公益组织的利益诉求是承担伦理、慈善社会责

任，赢得社会赞誉。 各方带着各自的利益诉求自主

汇聚在库布其模式的沙漠生态循环经济体系中，在
协同治理过程中创造了财富，创造了价值，实现了各

自的利益目标。 库布其模式中“如何实现可持续”
有四项举措，即“政策支持、产业化经营、市场化参

与、技术创新”，被称作“四轮驱动”。 政府是政策的

供给者；企业是产业的经营者和技术创新者，也是模

式的主导者；农牧民只是按照市场化原则获取利益

的参与者。 在各利益主体之间，政府规划推出生态

建设和扶贫项目计划，提供相应的建设和补助资金，
企业和农牧民承担工程建设工作，并在生态治理与

扶贫达标后获得相应补助。 企业以租赁、招股等方

式获得沙区农牧民承包土地的使用权，系统构建沙

漠循环经济体系，农牧民以多种身份在产业系统中

创业、就业、经营资产并获取收益。 企业与社会公益

组织之间是委托代理关系。
最初，鄂尔多斯市农村实行土地承包责任制，库

布其沙漠所有土地均承包到户，但这些土地要么严

重退化，要么严重沙化，其产出很难维持承包户正常
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图 １　 库布其模式中企业承担产业社会责任基本模型

的生产与生活，承包户已经成为事实上的生态难民。
库布其模式中的政府、企业、公益组织共同组成了荒

漠化治理与消除贫困的中坚力量。 公益社会组织能

够捐助一定数量的钱物，帮助贫困人口治理土地沙

漠化，解决他们短期内的基本生活问题，但绝对不可

能解决他们的基本生存与发展问题，所以这个外来

帮助者无法长期依赖。 政府可以为极度沙漠化地区

的贫困人口提供一定数量的救济、生活补贴，甚至可

以提供少量生产经营和技术条件，帮助他们解决短

期生活贫困问题。 但是，如果当地贫困人口失去了

治理沙漠、脱贫致富的能力，那么这些责任和义务就

全部落到了政府身上，即使政府有钱、有物、有人，也
很难以低成本完成治理沙漠的任务。 政府没有专业

治沙团队和专业治沙技术，雇佣社会专业机构、人员

治理沙漠的成本高、效率低，政府财力难以支撑。 大

量现实案例表明，政府给钱给物式扶贫不仅难以解

决贫困的根本问题，有时甚至形成养懒汉困局。 相

较而言，由于企业是经营产业的经济组织，它有自己

的投资运营模式和生产经营模式。 如果企业的产业

系统和经营模式中包含扶贫项目，贫困人口就可以

在这个系统中就业、创业、创收，就有了从根本上脱

贫致富的希望，只要勤劳、智慧、肯干，就有希望过上

好日子。 所以，在库布其模式的多个利益主体中，企
业最有希望帮助贫困人口改善生活环境，实现脱贫

致富。
在库布其模式的利益格局中，企业要想扮演主

导者的角色，推进协作治理，实现自己的利益目标，
在有经营场所、资本、技术、能源、原材料的同时，还
得有来自政府、社会和民众的支持与合作。 亿利通

过库布其模式，不仅获得了发展产业所需的各种资

源，还因为承担了沙漠治理和扶贫两大社会责任而

得到民众的尊敬和信任、政府和国际组织的支持，从
而获得了巨大的盈利收入和发展机遇。 作为一个在

民众和政府看来勇于承担产业社会责任的企业，政
府在其申报立项、资源配套等诸多方面给予大力支

持。 亿利投资 １５０ 多亿元在独贵特拉工业园区建设

的碳基复混肥与土壤改良剂项目年产 ５２ 万吨，乙二

醇多联产项目年产 ７０ 万吨，以扶贫项目的形式投资

１００ 多亿元在库布其沙漠建成 １０００ＭＷＰ 光伏发

电场。④

库布其模式的实践表明，企业通过构建沙漠循

环经济体系，在不断推进技术和经营模式创新的前

提下，推行专业化治沙和产业化生态修复，让贫困人

口市场化参与，就可以在低成本、高效率、可持续的
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状态下实现沙漠治理和扶贫双重目标。 政府只需提

供政策引导和政策保障，如退耕还林退牧还草政策、
天然林保护政策、生态林奖励政策、农村土地三权分

置政策等，以及与这些政策相配套的各种服务、投
资、补贴等，把沙漠治理和扶贫的责任交由企业承

担，企业通过产业化、专业化的方式完成任务，不仅

可以极大地降低成本，还可以营造一个各利益主体

共赢的局面。

三、提出“产业社会责任”概念的基本依据

荒漠化防治与消除贫困化在库布其模式中被具

体化为沙漠治理和扶贫。 有些土地荒漠化发展到一

定程度就演化为土地沙漠化，居住在这些地区的民

众就失去了基本生存条件，沦落为生态难民或贫困

人口。 治理沙漠、修复生态系统，是在为贫困人口创

造生存与发展条件，也是在扶贫。 所以，本文把沙漠

治理与扶贫看作荒漠化防治和消除贫困化的代

名词。
荒漠化防治与消除贫困化是世界性难题。 中国

９６０ 万平方公里土地，荒漠化土地面积达 ２６１．１６ 万

平方公里，沙化土地面积达 １７２．１２ 万平方公里，属
于世界上沙漠化程度较为严重的国家之一。⑤导致

荒漠化的原因很多，可能是气候因素，也可能是政府

未能有效履行作为生态管理者的职能，又或者是民

众生态知识缺乏、生态保护意识淡薄，再加之生产力

低下、生产方式落后、生存艰难，选择了滥垦、滥伐、
滥牧等不适当的经济行为对待自己的生存环境，结
果形成了人的谋生行为与生态环境之间的冲突，导
致荒漠化与贫困化加深。

在中国西北地区，土地一旦大面积沙漠化，形成

像库布其这样的沙漠，其治理难度是非常大的。 事

实上，即使是有国家财政作为后盾的政府，进行沙漠

化治理也有一些难度。 实施沙漠化治理工程不仅需

要有大量的持续性资金投入，还需要有能够承担高

难度作业、高效率完成治理任务所需要的技术和专

业团队，为民众的脱贫致富找到根本出路。 虽说政

府在沙漠化治理中处在主导地位，它有权制定法律

法规、政策，严格要求民众必须履行保护生态环境的

责任和义务，要求当事人在规定期限内完成治理任

务。 尽管政府有责任帮助民众治理沙漠、修复生态

系统，摆脱贫困，但政府也有难以发挥作用的领域。
例如，政府投资实施生态建设工程，要求土地承包者

在规定时间内完成生态治理任务，作为鼓励，经验收

合格，分阶段给予相应的财力、物力补助。 中国政府

这些年来投入巨资，组织实施的“三北”防护林、退
耕还林、退牧还草、天然林保护、生态林保护等一系

列重大工程，就属于这种类型的治理。 沙漠化程度

较低、易于治理的区域、地块，绝大多数承包户受国

家政策的激励，能够配合国家生态建设政策和生态

建设工程的实施，不仅提高了植被覆盖率，也带来了

一定的经济、社会、生态效益。 但是，对于沙漠化程

度严重、治理难度非常大的区域、地块，承包户的治

理积极性就很难被调动了，因为他们中的很多人因

土地沙漠化而致贫，又因贫困而失去了治理信心。
相较而言，企业一旦把沙漠治理作为产业体系

起点，构筑一个把沙漠治理与扶贫还有多个赢利能

力强劲的产业组成的产业体系，它就可以在技术与

经营模式创新的基础上把沙漠治理发展成为一个综

合性的生态修复产业，这样就可以在追求利润最大

化的同时，做大做强企业，让贫困人口脱贫致富，政
府增加税收，沙漠变成绿洲，形成一个多赢局面。 但

这个难度是很大的。
这些年来，中国库布其模式创造了企业构筑沙

漠生态循环经济体系的模板，系统解决了沙漠变绿

洲、居民脱贫致富、企业赢利扩张、政府财政收入增

加等难题。 这一案例表明，荒漠化防治与消除贫困

化存在社会产业属性。 也就是说，要想从根本上解

决荒漠化与贫困化问题，一种较为经济、有效的实现

模式就是企业通过构筑产业体系，把所要承担的社

会责任全部纳入其中，在始终坚持技术和经营模式

创新中推动产业发展，最终形成了一个多赢局面，有
效承担沙漠治理与扶贫两项社会责任。

在库布其模式中，企业承担的两项社会责任分

别是“沙漠治理”与“扶贫”，企业是以投资构建沙漠

循环经济体系的方式承担了这两项责任，而且是在

自觉、自愿状态下进行的。 通过比对学术界多年来

企业社会责任类型的研究成果，本文发现库布其模

式中企业承担的社会责任，既非低级形态的经济和

法律类责任，也非高级形态的伦理道德和慈善类责

任，而是一种崭新的社会责任，本文将其概括为“产
业社会责任”。 其基本内涵为：企业在产业发展体

系中容纳了所要承担的社会责任，按照成本—收益

原则发展产业体系，在追求利润最大化目标的同时

承担社会责任。 这类责任既不是因为法律的强制而
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为之，也不是由伦理义务、慈善动机驱使，而是一种

在利润最大化原则支配下的最优选择。
与其他类型企业社会责任相比较，库布其模式

中的“产业社会责任”具有以下特点：通过发展产业

体系、创造一个多赢局面来承担社会责任；承担产业

社会责任，是实现利润最大化、做大做强企业的经营

策略和手段；发展产业体系不是因为伦理与法律约

束而为之，而是受利润最大化要求的驱使；治理沙漠

是产业体系本身发展的客观要求，扶贫是产业体系

发展带来的外部性成果；无论主观还是客观，都是既

为别人，也为自己；治理沙漠是发展产业体系和扶贫

的起点，又是打造企业形象、赢得社会支持的立足

点；把所要承担的社会责任按照产业化、市场化原则

全部纳入其中，在追求利润最大化过程中有效地承

担社会责任。
在库布其模式中，亿利通过发展产业承担治理

沙漠和扶贫的社会责任。 发展产业所需土地要么是

从农牧民那里租来，要么是农牧民的入股土地；所需

资金要么来自于社会融资、要么来自于自有资金，少
部分来自于财政投资和公益投资，绝大多数资金的

提供者要求企业按照产业化投资的方式使用这些资

金，也就是说，这项产业也同样需要依靠其收入弥补

其成本，并获得正常利润，否则股东不答应，利益相

关者也不能接受。 例如，如果资金来自于银行，还本

付息是起码要求，银行不可能把数十亿资金无偿提

供给一个企业用于治理沙漠，即使是政策性银行，一
般也只能提供低息贷款，极少有免息贷款。 农牧民

把土地提供给企业，即使是沙漠，他们也会要求定期

有收入。 所以，亿利在库布其沙漠治沙、扶贫，不是

义务植树造林，也不是给贫困人口送钱送物，承担慈

善责任，而是一种正常的企业生产赢利活动。
库布其沙漠的形成和发展，沙区民众贫困化，除

了气候原因外，主要是当地民众滥垦、滥伐、滥牧等

不适当的生产与生活方式对生态环境长期破坏所造

成的，与亿利的生产经营活动基本上无关。 按照谁

破坏、谁治理的法律原则，亿利在法律上没有必要承

担库布其沙漠治理的责任和义务，更没有必要承担

库布其沙漠 １０ 多万民众脱贫致富的责任和义务。
所以，亿利在库布其沙漠防沙治沙、扶贫济困，承担

的不是法律责任。
按照企业社会责任的金字塔模型，亿利在库布

其沙漠治理中承担的责任，只能部分归结到“经济

责任”，至于“伦理道德责任”也只是沾了个边。 也

就是说，亿利在必须承担股东利润最大化责任的同

时，还必须保障利益相关者的利益，必须承担依法经

营、诚实守信、节约资源、保护环境、以人为本、照章

纳税等责任和义务。 承担这样的责任，事关亿利生

存与发展之根本，无法回避。 但是，亿利确确实实修

复了库布其 ６０００ 多平方公里的沙漠化土地，让 １０
多万当地民众脱贫致富，承担的社会责任是一般企

业不愿承担或无法承担的高难度社会责任。 由于这

种社会责任是企业通过构建产业体系、创新经营模

式承担的，故本文将其归纳为“产业社会责任”范

畴，这在经济学里具有必要性与合理性。

四、产业社会责任实现模式的机制与条件

亿利之所以能够有效地承担“沙漠治理”和“扶
贫”这两项社会责任，主要在于它把沙漠治理视为

产业来做，把产业发展的动力建立在持续创新的基

础上，把所要承担的社会责任全部纳入自己的产业

体系中，使产业在高效发展的过程中，实现企业盈

利、沙漠变绿、贫困人口脱贫致富的目标。 因此，企
业承担产业社会责任的基本实现模式和条件是：企
业通过构筑产业体系，把所要承担的社会责任按照

产业化、市场化原则全部纳入其中，在追求利润最大

化过程中实现其目标。
由于企业承担产业社会责任最为关键的环节是

构建一个能够把所承担的社会责任纳入其中的产业

体系，所以这个产业体系的逻辑起点是已知的，这就

是本文案例中的沙漠治理、恢复植被。 产业社会责

任的承担者在种草种树，让沙漠逐渐绿起来的同时，
逐渐形成了一个“六位一体”的生态循环产业链体

系：生态修复———种植沙生植物，让沙漠变成绿洲，
成为宜居宜业之地；生态工业———运用生物生态技

术，生产生态肥料和生态饲料；生态光能———创建集

“种草、种树、养殖、发电、扶贫”于一体的生态光伏

产业；生态牧业———随着植被恢复，发展特色养殖

业；生态健康———种植沙生肉苁蓉、甘草等中药材，
发展中蒙药、健康饮品制造业；生态旅游———打造国

家级沙漠公园，发展特色旅游，吸引更多的人前来体

验和认知沙漠。 这样一个产业体系是沙漠得到有效

治理的结果。 在这样一个集农业、工业、服务业于一

体的产业体系中，数条产业链吸收了所有愿意创业、
就业的当地民众，使他们走上了稳定脱贫致富之路。
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构建沙漠循环产业体系的起点是沙漠生态修

复，而要在库布其沙漠实现大面积生态修复的目标，
需要很高的治理技术。 亿利经过多年打拼，在库布

其沙漠打造了一个荒漠化治理样板，并自称其能够

“经得住看” “经得起算”。 在艰辛的样板打造过程

中，亿利首先充分吸收了当地民众许多年来积累下

来的治沙经验和治沙技术，在此基础上改造、创新、
提升，形成了微创气流法、无人机植树法、生物治沙

改土法、风向数据法、甘草平移法等多种植树种草

法，大大提高了沙漠治理效率，使治理沙漠不仅不再

是一件令人望而生畏的冒险活动，反而成为一项能

够获取正常利润的生态修复产业。 高效的治沙技

术，支持企业有效推进沙漠循环产业体系构建的同

时，也给当地农牧民带来了诸多就业、创业、创收的

机会，他们中的很多人成为治沙能手，成为亿利几十

支治沙联队的骨干。
在库布其模式中，亿利按照市场化、收益最大化

原则处理投资、利益分配、经营管理等方面的关系。
首先，企业与其他利益主体之间依照市场化原则协

调利益关系、构建激励与约束机制，使模式的运行有

活力、可持续。 这里的扶贫不是通过给钱给物等

“输血”的方式解决贫困人口的暂时生存问题，而是

通过发展产业，给农牧民提供就业、创业、创收机会

等“造血”条件，让他们以市场化参与的方式从根本

上解决脱贫致富的问题。 企业植树种草修路所占用

的土地要么是租来的，要么是当地承包户的土地入

股，要么是政府征用土地，当地农牧民无论创业还是

就业，都是一种受市场规则支配的获利谋生行为，不
是彼此无偿馈赠，也就是说，贫困人口只有在产业链

上就业、创业，才能脱贫致富，不允许养懒汉现象存

在。 其次，为构建沙漠产业体系，亿利投资数百亿

元，这些投资必须按照资本的本质要求运作，把“发
展是硬道理，实现利润最大化”作为企业始终坚持

的原则和追求的目标，始终把“完善产业结构、技术

创新、经营模式创新、向世界展示自己的形象”作为

发展理念。 如果企业不按照这些原则、目标、理念发

展，不做大做强，就难以承担沙漠治理与扶贫的

任务。
亿利承担产业社会责任的赢利与发展模式也有

其独特性，其赢利不是直接地来自于沙漠治理与扶

贫，而是间接地通过外部效应内在化的方式为发展

和赢利创造条件，然后利用这些条件实现自己的赢

利和发展目标。 亿利发展沙漠产业，有强大的外部

性，它治理沙漠、修复生态、修路，不仅给当地贫困人

口带来了摆脱贫困的机会与条件，也给社会发展带

来了良好的生态环境，但企业在这些环节上很难赚

到钱，利用传统治理模式，不亏本就已经很幸运了。
亿利通过生态修复、扶贫等形成的“七星湖”旅游、
产品外运等产业的盈利不高，但生态效益与民生效

益良好，对政府、社会组织、民众产生巨大影响，因此

其在项目申报、配套贷款、土地征用、矿产资源配置、
公司上市等诸多方面获得了政府的大力支持。

企业把承担产业社会责任作为企业发展的经营

策略和竞争手段，需要创造多种有利条件，综合考虑

多重因素，利用多种关系和资源。 社会尤其是政府

也要为其创造条件，因为政府支持企业承担这类社

会责任总是一件有利可图的事业。 从这个意义上

说：（１）企业所选产业社会责任项目，最好包含社会

存在的普遍性重大问题，如本案例中的沙漠治理、扶
贫等。 （２）这种类型的社会责任，其内容为国家所

高度关注，属于国家必须重点解决的难题，企业承担

了这类责任，等于为国家分忧解难，想国家之所想，
急国家之所急。 （３）企业承担这类社会责任存在突

出的外部性，政府、民众均可以从中受益。 （４）承担

这种类型的社会责任，能够得到国家政策、人财物等

方面的支持，甚至能得到国际社会的认同和道义、资
金等方面的支持。 （５）承担这类社会责任必须辅以

必要的宣传，利用一切媒体、会议等展示企业的主

张、实施策略、运作方式、业绩等，使企业的行为在全

社会形成示范效应。 （６）政府以企业承担产业社会

责任的效率、业绩、社会影响为由，明确给予企业在

政策、金融、项目审批、社会荣誉、政治地位、展示机

会等方面的支持，使企业承担产业社会责任成为一

种社会风尚。

五、基本结论

经过对库布其模式中企业承担产业社会责任的

分析、论证，阐明了“产业社会责任”的基本内涵，同
时也证明了以下两个命题：一是只要企业的产业体

系能够把所需承担的社会责任纳入其中，不管是否

存在法律和道德义务方面的约束，均不妨碍企业利

润最大化目标的实现。 二是只要企业的产业体系中

包含着产业社会责任，企业在努力推动产业体系发

展和完善的过程中，政府的政策性鼓励和支持总是
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一件对各方有利可图的事。 这两个命题的成立，为
回答社会所关心的以下两个问题提供了肯定性答

案，即企业承担产业社会责任对其获取正常利润是

否构成了负面影响？ 政府支持企业承担产业社会责

任是否有利可图？
本文案例还表明：库布其沙漠治理和扶贫之所

以成为公认的社会责任，原因在于该沙漠面积广大，
地处干旱荒漠化地区，治理难度大，当地农牧民承包

户无力治理，政府因缺少治理沙漠所需要的人力、物
力、财力、技术等，也不具备在短期内完成沙漠治理

任务的能力，而沙漠化又带来了贫困、迁移、沙尘暴、
干旱、生物多样性丧失、缺水等诸多问题，所以沙漠

化防治和扶贫的责任和义务只能由社会来承担。 库

布其模式中企业通过承担产业社会责任，有利于解

决荒漠化防治和消除贫困两大世界性难题。 与政府

主导、居民参与的荒漠化防治和消除贫困模式相比

较，企业承担产业社会责任模式成本低、效率高、可
持续，能有效实现经济效益、社会效益、生态效益的

统一，因而其优势较为明显，不仅值得理论界深入研

究，形成理论化、系统化、学理化的研究成果，政府更

有必要将其成功经验在实践环节发扬光大，为世界

性防治荒漠化、消除贫困做出贡献。

注释

①《习近平向第七届库布其国际沙漠论坛致贺信》，中共中央党校

（国 家 行 政 学 院 ） 网 站， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｃｐｓ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｘｔｔ ／ ２０１９０７ ／
ｔ２０１９０７２８＿１３３４２２．ｓｈｔｍｌ，２０１９ 年 ７ 月 ２８ 日。 ②关于企业社会责任，
学术界有较多研究。 相对而言，杜中臣、黄群慧、张志强等学者在他

们的论文中做过较为全面的文献综述，本文在此吸收了他们的研究

结论。 ③本文作者在构建该模型的过程中，对亿利资源集团在库布

其地区的产业体系、治沙技术、扶贫成果等做过多次实地调研，获得

了大量一手资料，同时还查阅了学术界对库布其模式的研究成果，因
库布其模式已有很高的知名度，故在此不做详细介绍。 ④王占义：
《世界防治荒漠化的“中国方案”———库布其模式解析（上）》，《北方

经济》 ２０１７ 年第 １２ 期；王占义： 《 世界防治荒漠化的 “ 中国方

案”———库布其模式解析（下）》，《北方经济》 ２０１８ 年第 Ｚ１ 期。 ⑤
《生态环境部：全国荒漠化土地面积 ２６１．１６ 万平方千米》，中国新闻

网，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｈｉｎａｎｅｗｓ． ｃｏｍ． ｃｎ ／ ｇｎ ／ ２０２０ ／ ０６ － ０２ ／ ９２００９６６． ｓｈｔｍｌ，
２０２０ 年 ６ 月 ２ 日。
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【三农问题聚焦】

农业高质量发展：内涵特征、障碍因素与路径选择∗

高 　 强

摘　 要：中国特色社会主义步入新时代，农业高质量发展也成为推进农业农村现代化的时代主题。 随着“三农”工
作重心的历史性转移，全面推进乡村振兴背景下农业高质量发展具备了新的内涵、特征和优势条件，同时在市场调

节、政策导向、要素融通、改革协同等方面仍面临一些体制机制障碍。 推动农业高质量发展，要以转变生产方式、调
整生产结构、强化监督管理、培育主体品牌为着力点，不断强化规划引领、投入保障、评价考核、人才支撑、执法监

管，构建激励约束相容、多方协同的政策支持体系。
关键词：现代农业；质量兴农；高质量发展；农业农村现代化

中图分类号：Ｆ３２０．３　 　 　 　 　 　 文献标识码：Ａ　 　 　 　 　 　 文章编号：１００３－０７５１（２０２２）０４－００２９－０７

一、引言与文献综述

随着中国特色社会主义进入新时代，中国经济

也开始由高速增长阶段加速向高质量发展阶段转

变。 农业是国民经济的重要基础，实现其高质量发

展理应成为题中应有之义。 近些年来的中央一号文

件都从不同角度对农业高质量发展的目标要求和重

点任务作出了明确部署。 中共中央、国务院以及一

些国家相关部委也以高质量发展为主题，制定印发

了一系列政策文件，对农业高质量发展进行了具体

部署（见表 １）。 特别是 ２０１９ 年农业农村部等 ７ 部

门印发的 《国家质量兴农战略规划 （ ２０１８—２０２２
年）》（农发〔２０１９〕１ 号）对质量兴农的总体目标和

重点任务作出了详细部署，其明确提出：“到 ２０２２
年，质量兴农制度框架基本建立，初步实现产品质量

高、产业效益高、生产效率高、经营者素质高、国际竞

争力强，农业高质量发展取得显著成效。”①党的十

九大以来，我国农业加速转型、发展方式加快转变，
产业结构不断优化，农业多功能性逐步彰显，农业农

村经济逐步由总量扩张阶段向质量提升阶段转变。

２０２２ 年中央一号文件也从粮食生产、产业融合、绿
色发展等方面对农业高质量发展作出了明确部署。
这一方面表明我国农业高质量发展已经从理念倡导

转入政策实践阶段，将加快推动未来农业转型升级；
另一方面也意味着需要我们结合政策提出的目标任

务，对新条件下农业高质量发展的机遇、挑战和实现

路径进行重新审视。
当前，无论是政策制定领域还是学术研究领域，

农业高质量发展都受到越来越多的关注。 回顾已有

研究，关于农业高质量发展的讨论主要聚焦于以下

方面。
第一，一些学者从宏观层面提出了农业高质量

发展的总体思路、目标举措与实现途径。 比如，徐光

平等从科技创新、深化改革、生态保护、精准匹配以

及量质并重等五个方面提出了推动农业高质量发展

的实现路径。②杜磊等从产业基础及其区域特性出

发，将我国分为脱贫地区农业、非粮农业和粮食产业

三种农业类型，并分别提出相应的农业高质量发展

路径。③还有的研究将视角拓展到农业高质量发展

与乡村振兴战略的协调互促、 与新型城镇化战略的

收稿日期：２０２２－０３－１０
∗基金项目：国家社会科学基金后期资助项目“历史性跨越：从脱贫攻坚到乡村振兴”（２１ＦＪＹＢ０５３）。
作者简介：高强，男，南京林业大学农村政策研究中心主任，南京林业大学经济管理学院副院长、教授、博士生导师（南京 　

２１００３７）。
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融合互动等方面。
第二，一些学者重点关注支撑农业高质量发展

的核心力量、重要条件与关键因素。④比如，王兴国

等提出，科技创新是农业高质量发展的第一动力，并
将“以知识、信息、技术等新生要素的运用以及传统

生产要素的改造升级”作为农业高质量发展的动力

支撑。⑤钟真等提出，识别和找到影响或改变农业经

营主体生产参与、生产规模、生产方式三个维度的主

要因素，将成为推动农业高质量发展的重要任务。⑥

冯浩等就农业保险对农业高质量发展的促进作用进

行了实证分析。⑦

第三，一些学者侧重于考察农业高质量发展的

评价指标、考核体系以及区域格局等问题。⑧田锦萱

等还针对黄河流域的农业高质量发展展开研究。⑨

这些研究为本文展开相关讨论奠定了基础，但在阐

释农业高质量发展的涵义特征、分析发展面临的优

势条件及障碍因素等方面仍存在一些不足。
表 １　 ２０１７ 年来推动农业高质量发展的部分政策文件

发布时间 文件名称 发文单位

２０１７．９ 《关于创新体制机制推进农业绿色
发展的意见》

中共中央办公厅
国务院办公厅

２０１８．１ 《关于大力实施乡村振兴战略加快
推进农业转型升级的意见》 农业部

２０１８．１２ 《关于促进农产品精深加工高质量
发展若干政策措施的通知》

农业农村部等
１５ 部门

２０１９．２ 《国家质量兴农战略规划（２０１８—
２０２２ 年）》

农业农村部等
７ 部门

２０１９．５ 《关于加快推进农用地膜污染防治
的意见》

农业农村部等
６ 部门

２０１９．７ 《关于推动“四好农村路”高质量
发展的指导意见》

交通运输部等
８ 部门

２０１９．９ 《关于加快农业保险高质量发展的
指导意见》 财政部等 ４ 部门

２０２０．２ 《关于推动返乡入乡创业高质量发
展的意见》

国家发展改革委
等 １９ 部门

２０２０．３ 《新型农业经营主体和服务主体高
质量发展规划（２０２０—２０２２ 年）》 农业农村部

２０２０．７ 《关于加强农业科技社会化服务体
系建设的若干意见》 科技部等 ７ 部门

２０２１．５ 《关于加快农业全产业链培育发展
的指导意见》 农业农村部

２０２１．８ 《“十四五” 全国农业绿色发展
规划》

农业农村部等
６ 部门

　 　 因此，本文将在探讨农业高质量发展内涵特征

的基础上，深入分析面临的体制机制障碍，并结合新

形势下农业高质量发展的实现路径，给出相应的政

策建议。

二、农业高质量发展的内涵特征

改革开放以来，我国农业经历了从增产到提质

的发展转向，也在农产品价格、消费及流通等领域出

现了一些周期性波动。 随着“三农”工作重心的历

史性转移，全面推进乡村振兴背景下农业高质量发

展具备了新的内涵、特征和优势条件。
１．农业高质量发展的基本涵义

高质量发展是能够更好满足人民不断增长的真

实需要的经济发展方式、结构和动力状态。⑩农业高

质量发展既与农业本质属性密切相关，又与经济发

展规律紧密相连。 一方面，农业高质量发展要与农

业本质规定性相协同。 受“大国小农”的特殊国情、
农情制约，我国农业高质量发展要以安全为本底，在
产品供给和产业发展的基础上，逐步拓展至生态、康
养、人文与社会四大功能。􀃊􀁉􀁓因此，农业高质量发展

不仅是新形势下生产能力的综合反映，是农业永续

发展的具体体现，还是农村社会稳定的重要支撑。􀃊􀁉􀁔

另一方面，农业高质量发展要与经济高质量发展的

基本规律相一致。 从这个意义上讲，农业高质量发

展是从为增长而生产转向为福利而转型，并在扎实

推进共同富裕的目标任务下，转化为满足人民群众

日益增长的多方面美好生活需要的发展。
依据上述理解，从理论角度看，农业高质量发展

是坚持人民主体性的发展，是实现农业农村现代化

的必然选择，也是中国式现代化道路的重要支撑。
以实现“碳达峰、碳中和”目标为牵引推动农业高质

量发展，已成为当前和今后中长期内社会主义现代

化建设的重要内容之一。 从实践角度看，推动农业

高质量发展要兼顾质量和效益双重价值取向，不仅

包括农产品的提档升级，还包括产业发展质量的持

续提升和农业功能的不断拓展。 简言之，农业高质

量发展的主要目标，就是要通过深化供给侧结构性

改革，增加总量、优化结构、拓展来源和改善品质，提
高农业供给体系与需求体系的协同性、适配性，提升

农业发展的质量、效益和性能，不断增强创新力、市
场竞争力和抗风险能力。

２．农业高质量发展的典型特征

与重视规模、注重增产、轻视环境影响的传统农

业发展方式相比，农业高质量发展是能够与时俱进

的、体现新发展理念的发展。􀃊􀁉􀁕从目前和今后中长时

期的发展趋势看，农业高质量发展应涵盖需求牵引、
供给变革、投入产出、利益分配等各个环节，并具有

以下五个方面的典型特征。
第一，具有较高的市场化、品牌化水平。 农业的
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首要功能是提供农产品供给，因此高质量发展首先

应该保证生产的产品高质量。 顺应人民群众日益增

长的美好生活需要，特别是适应农产品消费需求小

型化、特产化、精致化、功能化的变动趋势，需要紧紧

围绕不断变化的市场需求安排组织生产，充分发挥

市场配置资源要素的决定性作用，将农业生产经营

活动引入市场化轨道。 在维护国家粮食安全和口粮

自给等底线任务的基础上，农业高质量发展更加强

调农产品质量提升和品牌建设，注重发挥需求对农

业产业转型、产品功能提升的市场牵引作用，不断提

升特色优质农产品包装水平、产品形象、品牌知名度

和营销能力，在满足市场需求的过程中实现生产者

与消费者“双赢”。
第二，具有较高的特产化、融合化水平。 农业高

质量发展应当是顺应产业发展规律以及产业融合交

叉渗透的趋势，并通过“以特取胜”“以特增值”实现

产业高效益的发展。 农业高质量发展不能千篇一

律，更不能盲目求大，而是要立足各地农村的资源禀

赋和区位优势，结合当地自然风貌、田园风光、传统

手艺、乡土风情等特点，因地制宜、因时制宜、适地而

种，开发特色产品、培育特色产业、凝聚特色优势，延
长产业链、提升价值链、完善利益链，形成“人无我

有，人有我优”的差异化特征，做到农业特产化水平

全面提升。 实现农业高质量发展，农业将与生态、文
化、旅游等产业深度融合，农产品加工业将实现转型

升级，农业关联产业规模将不断增加，农村新产业新

业态将不断壮大，农业多功能性将得到充分发挥，并
能够为农民持续较快增收提供有力支撑。

第三，具有较高的精确化、智能化水平。 具备较

高水平的物质装备条件，能够充分实现科技赋能与

知识增效，是农业高质量发展的重要条件。 顺应新

一代信息技术、数字科技快速迭代的发展趋势，农业

数字技术、智能生产管理、精准质量溯源等对于推动

农业高质量发展将更加重要。 当前，我国农业机械

装备的数字化、智能化改造升级步伐加快，智慧农业

装备能力不断增强，遥感遥测遥控等技术加速推广

应用，为农业高质量发展奠定了技术条件。 推动农

业高质量发展，将依靠更加先进的技术条件和物质

装备，发展精确农业、智慧农业，打造未来农场和未

来乡村，实现农业生产差异化、产品多元化与机械作

业精确化的有机统一，构建起立体式、科学化的数字

农业和数字乡村发展格局。

第四，具有较高的生态化、绿色化水平。 优美的

生态环境是农业农村最大的发展优势和永恒财富。
顺应经济可持续发展和全面绿色转型的时代潮流，
农业高质量发展要把绿色作为底色，将低碳循环发

展摆在更加突出的位置，严格环境准入，加强过程监

管，落实主体责任，统筹整合实施小流域综合治理、
畜禽粪污资源化利用、秸秆综合利用还田、深松整

地、绿色种养循环农业、保护性耕作试点示范等政策

举措，做到资源同聚、力量同汇，不断增加生态产品

和服务供给，实现农产品的生态化和乡村生态的产

品化。 农业高质量发展必须实现资源利用高效率，
这就意味着，农产品质量安全水平显著提升，化肥农

药减量增效等不同类型绿色农业技术和产品集成推

广，农产品品种和品质结构不断优化，农业可持续发

展能力不断提升。
第五，具有较高的职业化、专业化水平。 只有高

素质农民才能成为农业高质量发展的有效承载主

体。 顺应农业从业者高龄化、女性化的人口结构变

化趋势，农业高质量发展要把培育新型农业经营主

体和新型职业农民摆在更加突出的位置，继续加大

针对各类经营主体的培训力度，不断提高农业从业

者的文化素质和经营管理水平，建设一支知识型、技
能型、创新型的高素质经营者队伍。 实现农业高质

量发展，法人化的规模经营将成为主要生产形式，家
庭农场、农民合作社等新型农业经营主体将成为主

要组织载体，小农户则依托专业化、社会化服务等各

种方式与现代农业有机衔接，土地、资本、人才等要

素实现集约化投入，农业专业化水平持续提升。
３．农业高质量发展的优势条件

近年来，我国消费结构不断升级，粮食等农产品

综合生产能力显著提高，农业供给侧结构性改革扎

实推进，政策环境不断优化，这些都为农业高质量发

展奠定了坚实基础。
第一，实现农业高质量发展有广阔的消费市场

空间。 构建“双循环”新发展格局下，城乡居民的消

费能力和水平将发生不可逆转的重大变化，多元化、
个性化消费需求增长迅速，即时、高端、品质等新兴

消费将为农业高质量发展提供强劲动力。 消费者对

安全、优质和个性农产品的消费将产生更强烈的渴

望，也愿意支付更高的成本。 与此同时，消费者对大

米、小麦等口粮的需求将不断下降，而对肉蛋奶、果
菜茶、畜产品以及农产品质量安全的需求将显著增
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长。 综合判断，高价值农产品和多功能农业的发展

将引发新的农业产业革命，为农业高质量发展带来

巨大的市场拉动力。􀃊􀁉􀁖

第二，实现农业高质量发展有坚实的粮食安全

基础。 党的十九大以来，我国粮食总产量已连续 ５
年达到 １．３ 万亿斤以上，粮食生产能力持续增强，供
需结构不断优化，储备调控能力和市场流通水平明

显提高，粮食安全保障能力再上新台阶。 从基本面

上看，我国重要农产品保障力度不断增加，油料、蔬
菜、水果和茶叶等主要经济作物产量总体保持较高

水平，大宗粮食储备库存充裕、特色优势产品丰富多

样。 当前，尽管粮食安全仍面临一些风险挑战，但总

体上，供应宽松的好形势为农业高质量发展提供了

良好的转型契机和较大的回旋空间。
第三，实现农业高质量发展有较强的物质技术

装备。 近年来，我国不断加大高标准农田、现代种

业、大中型农机具研发和水利设施投入力度，加快推

进农业科技创新联盟建设，大规模推广应用良种良

法，促进农业科技成果转化应用，农业基础设施水平

和物质技术装备水平快速提升。 ２０２２ 年中央一号

文件提出，全国要建设高标准农田 １ 亿亩，累计建成

面积将达到 １０ 亿亩。 随着“藏粮于技”战略不断推

进，到 ２０２５ 年，我国农作物耕种收综合机械化水平

将达到 ７５％，农业科技进步贡献率将达到 ６４％。􀃊􀁉􀁗同

时，我国传统精耕细作的农艺农法与现代技术装备

加速融合，农业发展将加速由量变积累向质变提升

转变，也为农业高质量发展提供了有力支撑。
第四，实现农业高质量发展有绿色低碳发展的

社会共识。 “碳达峰、碳中和”目标对于农业绿色发

展提出了新的更高要求，２０２２ 年中央一号文件也专

门对推进农业绿色低碳发展作出了具体部署。 近年

来，我国把绿色发展摆在突出位置，不断创新体制机

制和政策体系，实施耕地质量保护与提升行动，打好

农业面源污染防治攻坚战，强化畜禽粪污治理，健全

动物防疫和病虫害防治体系，推进禁牧休牧和草畜

平衡，农药、化肥利用率显著提高。 ２０２１ 年，农业农

村部发布的《关于贯彻实施〈中华人民共和国固体

废物污染环境防治法〉的意见》提出，到 ２０２５ 年，我
国畜禽粪污综合利用率、秸秆综合利用率、农膜回收

率和农药包装废弃物回收率均要稳定达到 ８０％以

上。 总之，农业绿色低碳发展相关领域政策、举措取

得积极成效，为农业高质量发展奠定了良好基础。

第五，实现农业高质量发展有源源不竭的改革

动力。 改革开放 ４０ 多年来，我国农村改革取得突破

性进展，重大改革举措有力有效。 特别是党的十八

大以来，农村改革的顶层设计不断健全，各类改革试

点全面发力，束缚农业高质量发展的体制机制多点

突破，农村土地制度改革、集体产权制度改革、农业

支持保护制度改革、城乡融合发展体制机制、乡村治

理体系改革以及农村社会事业领域改革等纵深推

进，惠民生、强主体、促转型等重要环节的改革取得

实质性成效。 进入新时代，农村改革将加速“提标”
“扩面”“集成”，城乡联动改革将一体推进，为农业

高质量发展提供强大的改革动力。

三、农业高质量发展面临的体制机制障碍

推动农业高质量发展，客观上要求建立一套符

合市场规律和自然规律的农业供给体系、促进要素

自由流动和优化配置的制度框架和政策体系。 但从

目前情况看，推动农业高质量发展仍面临诸多体制

机制障碍。
１．政府引导、市场主导的调节机制尚不健全

政府干预市场价格、调节市场供求的情况仍存

在，一些领域政府直接配置资源和组织微观经营的

情况时有发生，而市场准入和监管、产权保护、信用

体系等方面的制度建设比较滞后，市场配置资源的

决定性作用还没有充分发挥。 政府对部分领域的市

场失灵问题关注不够，在制定完善质量评价标准体

系和奖惩规则、培育区域品牌等方面的公共服务供

给不足，特别是质量兴农的市场价值实现机制还没

有完全建立。
２．增产为主、提质为辅的政策导向尚未转变

当前，我国以增产为导向的农业支持政策仍然

占有较大比重，提质导向体现得还不够充分。 农业

补贴政策、农产品价格支持政策、科技政策、投资政

策、经营主体培育政策，以及产粮大县、生猪调出大

县等奖励政策，在目标导向上仍偏重于数量和规模

指标，农业结构优化、产品品质提升、品牌培育和绿

色发展等质量指标数量少、比重低。 部分领域的农

业补贴和保护不但没有提高农业生产力，而且导致

农产品市场竞争力下降和有限的财政资金错配。
３．资源要素从乡到城、单向流动的趋势尚未

扭转

我国城乡融合发展的条件发生了明显变化，但
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城乡资源平等、顺畅交换的通道还没有完全打通，资
源要素优化配置仍然面临着制度约束、体制障碍和

政策梗阻。 特别是“人、地、钱”三项基本要素从乡

村净外流的局面仍然没有改观，城市资金、管理、技
术、人才等先进要素向乡村流动还面临诸多制度性

约束，农村集体产权开放性不足，“跨村”配置集体

资产的能力还比较弱。 同时，农村生产生活条件还

比较落后，城乡分工体系仍然不对等，基本公共服务

供给内容和标准差距还比较大，城乡经济大循环仍

然没有完全畅通。
４．农村改革、农业政策的整体效能尚未有效

发挥

农村各项改革试点单兵突进，系统性、协同性、
整体性不够，缺乏改革协同、试点联动和政策协调。
党和国家机构改革方案虽然已经出台，但职能尚未

完全整合到位，不同部门、不同政策之间还没有建立

起有效的协作机制，一些深层次的矛盾和问题还有

待破解。 现有农业政策的支持方式和领域，与推动

农业高质量发展的目标要求还有诸多的不适应。 比

如，在科研推广方面，现有政策对高产稳产品种和病

虫害防治方面的支持力度相对较大，而对产前绿色

高效农兽药、肥料、饲料添加剂以及产后深加工技术

装备等的研发和推广投入较少。

四、推动农业高质量发展的路径选择

推动农业高质量发展，必须按照全面推进乡村

振兴的部署要求，以提质增效为目标，以科技创新为

驱动，以深化改革为手段，强化消费培育、要素激活、
标准规范与执法监管，推动我国从农业大国向农业

强国转变。
１．转变生产方式

推动农业高质量发展，需要加快构建高质量的

供给体系、生产体系和投入体系，坚持绿色发展导

向、落实功能分区制度、实施布局再平衡战略，实现

绿色安全清洁生产。 其一，坚持品种多样化。 加大

种质资源保护力度，培育筛选品质优良、功能多元、
形态多样的个性化品种，不断丰富农产品市场供给。
其二，加快推进农业标准化。 适应农业高质量发展

要求，加快农业标准修订完善，推进不同标准之间衔

接、配套、集成与转化，形成统一规划、左右互通的标

准体系。 其三，完善农业投入品支持体系。 开展种

业自主创新、协同创新、整体创新，支持研发推广绿

色高效药肥，鼓励发展数字化、智能化农业装备，提
高安全绿色投入品补贴力度。 其四，强化农业绿色

技术集成推广。 加大对生态高效农业的政策支持力

度，分区域、分作物集成组装一批化肥、农药减量增

效的技术模式，推广集节水、节肥、节药于一体的农

技农艺结合新技术。
２．调整生产结构

推动农业高质量发展，需要推动农业转型升级，
加快构建与资源承载力、环境容纳力相匹配的农业

生产布局。 其一，调减市场剩余的低端供给。 重点

调减非优势区和非优势品种生产，减少品质低、效益

差、资源消耗多、生态代价大的农产品。 其二，调增

适销对路的优质农产品。 尽快改变片面追求产量的

“短线思维”，扩大绿色优质农产品供给，推动农业

由增产导向向提质导向转变，提升农产品的质量档

次。 其三，加强特色品种和产地保护。 加强老工艺、
老字号、老品种的保护与传承，发展本乡本土的乡村

产业，培育一批家庭车间、手工作坊，深挖地方土特

产和小品种的发展潜力，把特色小产品做成农民增

收的大产业。 其四，调优农业区域布局。 依托各地

资源禀赋，积极推进“五区”和“三园”建设􀃊􀁉􀁘，不断

优化农业产业结构和区域布局。 其五，调优乡村产

业结构。 充分挖掘农业的生态、文化、休闲、康养等

多重价值，推动平面农业向立体农业转变，实现乡村

经济多元化融合发展。
３．强化监督管理

推动农业高质量发展，需要加快提升农业执法

能力，建立农产品质量和食品安全联动激励和约束

机制，形成“依法者受益、违法者受罚”的发展环境。
其一，大力推进“三品一标”认证和监管。 加大对

“三品一标”认证机构的整治力度，提高认证门槛和

标准，加强认证后监管，改变认证机构和认证品种

多、杂、乱的局面，真正建立起有公信力的认证体系，
提升认证的权威性和影响力。 其二，加强农产品质

量安全监管。 推进农产品质量安全追溯体系建设，
强化风险评估预警和应急处置，激励生产经营主体

参与溯源管理。 其三，严格农业投入品监管。 建立

生产者信用档案、黑名单制度、诚信分级制度，进行

生产全过程质量控制，引导农业生产者和投入品供

应商自觉遵守限用禁用有关法律法规和技术规范。
４．培育主体品牌

推动农业高质量发展，需要重视培育经营主体
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和品牌，以主体促品牌，以品牌带主体，实现主体发

展能力和品牌公信力“双提升”。 其一，加大新型职

业农民培育力度。 实施新型职业农民培育工程，强
化现场培训、职业教育和实践养成，重视挖掘乡土人

才，就地培养造就一支新型职业农民队伍。 其二，加
快培育各类新型农业经营主体。 支持家庭农场、农
民合作社等加快发展，培育发展新型农业服务主体，
吸引“新农人”返乡务农，引导各类主体开展横向联

合与纵向合作。 其三，提升农产品品牌公信力。 以

市场需求为导向，夯实品牌根基，推进区域公用品牌

建设，提升品牌整体形象，保护改造提升一批“特”
“优”字牌，培育一批“土”字牌，创建一批“名”牌。

五、完善农业高质量发展的政策支持体系

推动农业高质量发展，必须立足当前、着眼长

远，制定中长期的发展目标，完善政策体系，加强政

策支持、减少政策限制，强化政策衔接配合，为农业

持续健康发展创造良好的政策环境。
１．完善规划引领体系

科学编制并有效实施农业高质量发展规划，统
一规划体系，确保规划之间衔接耦合。 一是对照

《国家质量兴农战略规划（２０１８—２０２２ 年）》提出的

目标和任务，开展第三方评价，将评价结果作为调整

和完善新一阶段制定农业高质量发展规划的重要依

据。 二是国家层面要突破短期思维，聚焦长期性、结
构性问题，加快制定中长期农业高质量发展战略，建
立健全推动农业高质量发展的长效机制。 三是各地

区各部门要制定相应的专项规划或产品规划，明确

目标任务、框架布局与实施路径，构建以国家规划为

统领，区域规划、地方规划、年度计划为支撑的农业

高质量规划体系。 同时，强化规划实施保障，完善规

划实施机制，提升规划的可操作性和约束力。
２．完善投入保障体系

明确财政支出责任，细化投入支持方案，推进涉

农资金统筹整合，强化各级财政对推动农业高质量

发展的保障作用。 一是针对不同领域的农业投入差

距，加大对有机肥、低毒高效农药研发推广应用的支

持力度。 对研发、施用安全高效有机肥、农兽药，特
别是高效缓释肥料、生物肥料、生物农药、低残留兽

药等新型产品，以及生物智能防治技术研发和产业

化推广应用等，公共财政应给予适当补助。 二是针

对专业化、社会化服务供给不足的缺陷，调整优化现

有规模经营支持方向，重点支持以农业生产托管为

主的服务带动型规模经营，采用事前补助与事后奖

励相结合的方法，加大对市场化运作不成熟的农业

生产服务领域和环节的支持力度。 三是针对农业金

融保险短缺的制约，加大对社会资本投入农业的支

持力度。 充分发挥财政资金的引导作用，完善激励

与约束并重的金融支农机制，健全以政策性保险为

基础的农业保险政策体系，撬动更多信贷资金和社

会资金投入高质量农业。
３．完善评价考核体系

从国家层面来看，农业农村部要发挥牵头抓总

的作用，围绕农产品质量、农业生产环境质量两个重

点，主动担当起推进质量兴农的主体责任，整合发

改、药监等涉农部门相关职能，强化评价考核、统计

监测与绩效评价，为农业高质量发展提供保障。 一

是建立国家农产品质量评价体系，在政府主导的原

则下，由行业组织牵头制定标准，完善评价指标体

系，签订目标责任书，对投入品使用、农产品加工和

市场流通等重点领域进行监督检查。 二是建立农业

高质量发展科学评估体系，委托第三方机构对质量

兴农工作开展专业评估，通过日常监测、抽样调查、
明察暗访与数据爬虫等方式方法，对农业高质量发

展进行客观公正的综合评估。 同时要强化评估的过

程管理，确保流程规范、各方参与、统一权威，及时向

公众发布相关信息。 三是加快推动形成可量化、能
考核的农业高质量发展指标体系，将农业高质量发

展实施情况纳入各级政府的绩效考核范围，逐步提

高考核权重，倒逼相关政策落地见效。 四要健全生

产者市场化退出机制，发挥公众媒体监督作用，加强

社会舆论监督，形成集市场性、行业性、社会性于一

体的联合性约束惩戒体系。
４．完善人才支撑体系

推动农业高质量发展，必须下大力气吸引各类

人才回到农村、进入农业。 一是加大对高素质农民

培育的支持力度。 推动全面建立职业农民制度，统
筹整合农业教育资源，实现常规性培训与专题性培

训相结合，确保学历教育、知识更新与技能提升相协

同，加大对新型经营主体带头人、青年农场主的培训

力度。 二是加大对农村实用人才培养的支持力度。
鼓励农业广播电视学校、农业院校等采取专门培养、
委托培养、定制培养、远程函授、线上教学等形式，开
设农业生产技术、经营管理技能、农业电子商务、农
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产品加工、农产品市场营销等相关领域的知识技能

课程。 三是加大对各类人才返乡下乡创新创业的支

持力度。 加大对大中专毕业生、退伍军人、返乡农民

工发展乡村产业的支持力度，在金融支持、社会保

障、创业指导等方面给予政策优惠。 加快取消农业

科研院所与合作社和家庭农场对接、科研人员到合

作社和龙头企业兼职取酬等方面的限制。
５．完善农业执法监管体系

安全优质的农产品既是产出来的，也是管出来

的。 在强化农业执法监管方面，必须做好以下工作：
一是深化农业综合执法体制改革。 针对农业领域风

险特点，强化行政管理、执法监督和技术支撑体系，
整合组建农业综合执法队伍，全面加强农业执法体

系建设，建立部门协同、齐抓共管的执法联动机制。
二是提升农业执法能力和水平。 实施农业执法监管

能力建设工程，落实农业执法机构和人员编制，保障

和加大农业执法投入，改善执法设施装备，强化依法

履职条件，提升执法能力和水平。 三是加大农业执

法监管力度。 健全农业执法信息共享和执法联动机

制，强化省部两级监督指导基层执法、协调跨区域执

法和查处重大违法案件等职责。 建立执法人员教育

培训制度，落实持证上岗制度，完善以随机抽查为重

点的监督检查制度。
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【三农问题聚焦】

新时代走出“谁来种粮”困局的思路和对策∗

高 　 鸣　 　 　 张 哲 晰

摘　 要：新时代国内外发展环境面临深刻复杂的变化，牢牢稳住粮食压舱石，为构建新发展格局扛稳粮食安全责任

意义重大。 但当前我国粮食生产稳面积压力较大，丘陵山区耕作条件存在短板，尤其是青壮年有效劳动供给不足、
“无人种粮”问题突出，其背后折射出粮食生产中经济激励、科技支撑和价值认同等方面的深层次原因。 对此，破解

“谁来种粮”困局，在思路上，要坚持小农户与新型农业经营主体协同共进、科技研发与经营模式创新双轮驱动、政
策保本与经营增效两翼齐飞。 在具体举措上，需要着力强化人才培养，培育新型农民队伍；突出机器替代，推进生

产机械化智能化；加速模式转换，壮大农业社会化服务；完善机制驱动，健全完善农业支持保护政策。
关键词：“谁来种粮”；人才培养；要素替代；机制驱动

中图分类号：Ｆ３２３．６　 　 　 　 　 　 文献标识码：Ａ　 　 　 　 　 　 文章编号：１００３－０７５１（２０２２）０４－００３６－０７

一、引言

对于有着 １４ 亿人口的大国而言，保障粮食安全

是任何时候都不能掉以轻心的头等大事。 党的十八

大以来，习近平总书记多次从多个角度对保障粮食

安全作出重要部署，他反复强调，靠别人解决吃饭问

题是靠不住的。 那么，我们必须靠自己解决好吃饭

问题。 而要解决吃饭问题，核心是解决好“谁来种

地”的人的问题。 近年来这一问题一直受到各级政

府的高度重视，在各方的积极努力下，我国粮食连年

丰收。 但在经济社会发展规律下，我国农业从业人

口持续减少，农村老龄化程度快速提升。 截至 ２０２０
年年底，我国农村常住人口占全国总人口的比重降

至３６．１％，第一产业就业人员占全部就业人员的比

重降至 ２３．６％。 同时，２０２０ 年，我国人口出生率跌

破 １０‰，创 １９７８ 年以来新低；乡村 ６０ 岁、６５ 岁及以

上老人的比重比城镇分别高出 ７．９９、６． ６１ 个百分

点。①农村年富力强的劳动力不断外流，留守人员受

自身素质禀赋较差所限，在种粮务农意愿、科学生产

经验、先进技术接受与应用、市场经营管理等方面存

在突出短板，导致有效劳动供给不足，长期来看或将

削弱农业现代化发展动能。 “谁来种粮、怎么种粮”
的隐忧对国家粮食安全造成威胁，紧绷“谁来种粮”
之弦须臾不可放松。

中国特色社会主义进入新时代，国内外发展环

境面临深刻复杂的变化。 我国经济由高速增长阶段

向高质量发展阶段转变，社会主要矛盾已经转化为

人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发

展之间的矛盾，正开启向第二个百年奋斗目标迈进

的新征程；但与此同时，复杂严峻的外部环境和突如

其来的新冠肺炎疫情，加剧了百年未有之巨变。 这

样的历史背景，更加凸显了推动我国粮食稳产保供、
提质增效的重要意义，我们必须牢牢稳住粮食安全

压舱石，为构建新发展格局扛稳粮食安全的重任。

收稿日期：２０２２－０２－２１
∗基金项目：国家自然科学基金青年项目“产业集聚、专业化分工与农业生产性服务发展路径研究———来自蔬菜生产专业村

的证据”（７２１０３１０９）；国家自然科学基金青年项目“收入性补贴对粮食生产率的影响：作用机理、实证分析与政策

优化”（７１８０３０９４）。
作者简介：高鸣，男，农业农村部农村经济研究中心固定观察点管理处副处长、副研究员（北京　 １００８１０）。
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　 　 对于如何解决“谁来种粮”这一时代难题，怎样

激发农民务农种粮的积极性、壮大种粮主体队伍，学
者们从多个角度提出了对策方案。

第一，培育高素质农民。 通过搭建产学研相结

合的多元立体培养体系，让更多传统农民、返乡农民

工、农村大学生等融入新型主体队伍，使其掌握实

用、管用的技能，并成为“土专家”、种粮“好把式”，
以及未来农业发展的中坚力量。②这是一种从培育

新主体层面出发的创造增量型答案。 第二，探索搭

建小农户与现代农业衔接的桥梁。 在“大国小农”
的国情与农情下，必须坚持以小农户经营为主导的

粮食安全体系。 一方面，要用好粮食价格、保险、科
技等农业支持保护政策，从外部调动小农户的种粮

积极性；另一方面，要鼓励小农户通过土地流转等方

式形成产业合作模式，强化新型农业经营主体对小

农户的融合带动，激发小农户的动力。③这是一种从

衔接赋能层面出发的激发存量型答案。 第三，引入

先进要素助推高质高效。 新时代背景下，高质量发

展是我国确定发展思路和政策调控举措的重要方

向，粮食高质量发展也是题中应有之义。 因此，有必

要在种子、耕地等要素投入，土地流转、生产托管等

经营模式，收储、加工、运输等流通环节，以及全产业

链条上综合发力，为粮食生产经营主体注入新动能，
补齐粮食高质量发展的短板。④这是一种从时代需

要层面出发的综合型答案。
既有研究为我们提供了良好的思路，以提高增

量、盘活存量、综合发力应对“谁来种粮”问题。 但

是，“无人种粮”只是一种表现形式，从根源上探寻

抑制农民种粮积极性的原因，构建新时代我国粮食

安全保障的发展思路，打造“多维一体”的粮食生产

主体促进体系是走出 “谁来种粮” 困局的关键。
２０２１ 年中央农村工作会议强调，中国人的饭碗任何

时候都要牢牢端在自己手中，保证粮食安全大家都

有责任，要下大力气抓好粮食生产，牢牢守住保障国

家粮食安全底线。 对此，应进一步认识到回答“谁
来种粮”问题对保障粮食安全、应对各种风险挑战

的重大意义，要遵循经济社会发展规律，着眼中长

期、结构性问题，提出系统性解决方案，打好粮食稳

产保供“组合拳”。

二、“谁来种粮”问题的趋势性特点

“谁来种粮”之问由来已久，它不仅是我国面临

的困扰，也是日本、韩国等发达国家早已面临的问

题。 近年来，农村劳动力不断向城镇二、三产业流

动，粮食生产老龄化、女性化和兼业化问题凸显，青
年人不愿种地已成为我国广大农村深刻而广泛的写

照。 但“谁来种粮”并不是不可调和的矛盾，矛盾中

往往蕴含着新机遇，摸清当前种粮的趋势性特点，利
用现有基础因势利导，才能高效、稳妥地解决“谁来

种粮”难题。
１．产业结构：“非农非粮”问题凸显，粮作播种面

积下降

农民种粮积极性的下降直观体现在耕地面积下

降和农业结构调整两方面。 一方面，由于经济社会

快速发展，城市和农村建设出现“两头挤占”问题，
耕地总量有所下滑。 国土“三调”数据显示，我国耕

地面积为 １９．１８ 亿亩，较国土“二调”的 ２０．３１ 亿亩

下降了 １．１３ 亿亩。⑤耕地存量受到威胁，守住耕地

红线仍需常抓不懈。 另一方面，我国正处于人均

ＧＤＰ 突破 １ 万美元、逐步向高收入国家行列迈进的

重要阶段，对食物消费结构产生了重要影响。 同时，
由于种植经济作物的比较收益更高，农民也更倾向

于调整粮经作物结构以保障收益。 从农业种植结构

上看，２０１６ 年以来，我国粮食作物播种面积总体呈

下降趋势，尽管 ２０２０ 年有所回升，达到 １１６７６．８ 万

公顷 （图 １），占农作物总播种面积的比重达到

６９．７２％，但仍较 ２０１６ 年的 １１９２３． ０ 万公顷下降了

１．７个百分点。 更有甚者，部分地区盲目引种、扩种

特定经济作物品种，但因生产场地适宜性差，产量、
品质不过关，经济效益不佳。⑥经济作物种植占比逐

步提高，是市场规律中一个不可忽略的事实。

图 １　 ２０１６—２０２０ 年我国粮食作物播种面积

数据来源：《中国统计年鉴 ２０２１》。

２．区域布局：平原地区占据主导，丘陵山区短板

突出

我国幅员辽阔，丰富的地理禀赋形成了复杂多
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样的区域性农业生产环境。 平原地区具备规模化经

营条件，耕地利用效率较高，有利于提升农业机械化

水平，并对劳动力形成有效替代。 但我国山地、丘陵

和高原上的耕地面积占比超过 ６０％，因土地细碎

化、坡度大，无法有效开展农业机械作业，且由于长

期以来农药、化肥使用过量，水资源供给不足，生产

条件恶劣等原因，影响了丘陵山区农民的生产积极

性，并直观地表现为耕地撂荒问题。 由此观之，丘陵

山区“谁来种粮”问题是少数关键问题，必须予以高

度重视，抓紧谋划，打好充分挖掘我国种粮潜力的

“主动仗”。
３．生产关系：人力、畜力贡献减少，机械动力逐

步取代

过去种地，生产关系主要是人力、畜力和耕地之

间的关系，在技术进步的大环境下，生产关系已逐步

调整为人力、机械动力和耕地之间的关系。 第三次

全国农业普查主要数据公报（第一号）显示，２０１６ 年

我国有拖拉机近 ２７００ 万台，旋耕机超 ８００ 万台，播
种机超 ６００ 万台，耕整机超 ５００ 万台，农业机械化已

打下良好基础。 此后，我国农业机械化水平持续快

速增长，２０２０ 年农业机械总动力达 １０５６２２．１ 万千

瓦，较 ２０１６ 年增加 ８．６１％，其中仅 １３ 个粮食主产区

就占全国总量的 ７３．０６％。⑦农业农村部公布的数据

显示，２０２０ 年全国农作物耕种收机械化率达到

７１％，其中小麦稳定在 ９５％以上，水稻、玉米分别超

８５％、９０％，主粮作物生产已高度依赖农业机械。⑧

总体看，农业机械对农业劳动力有明显的替代效应，
要解决今天“谁来种粮”的问题，应当立足新的生产

关系提出解决方案。
４．人才供给：轻壮劳动力流失率高，有效劳动供

给减少

实现农业农村现代化是乡村振兴的总目标，而
具有主观能动性的农民在其中发挥着中流砥柱的作

用，农民现代化转型对乡村振兴战略的成败具有重

要影响，对“谁来种粮”之问，也是对乡村“靠谁振

兴、为谁振兴”的追问。 农村发展要素持续向城市

转移，以种粮为代表的农业生产在乡村产业发展中

的地位持续弱化。 从数量上看，我国乡村人口占比

接连下降，从 ２０１２ 年的 ４６． ９％下降到 ２０２０ 年的

３６．１％，同期，第一产业就业人员数从 ２．５５ 亿人下降

到 １．７７ 亿人，第一产业就业人员占全部就业人员的

比重从 ３３．５％下降至 ２３．６％（图 ２）。 从年龄结构上

看，我国农村老龄化程度也要明显高于城市。 此外，
农业活动女性化特点日渐凸显，由于女性在体力、文
化素质、家庭分工等方面所受的限制，一定程度上也

影响粮食供给安全。 粮食生产乃至于乡村产业兴

旺，迫切需要一支由懂农业、爱农村、爱农民的富有

活力的青壮年组成的高素质生力军。

图 ２　 ２０１２—２０２０ 年我国乡村人口及第一产业就业人员变动情况

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 数据来源：《中国农村统计年鉴 ２０２１》。

三、“谁来种粮”困局的成因分析

“谁来种粮”问题的趋势性特征蕴含着更深层

次的缘由。 对于粮农而言，种粮不仅是关乎经济利

益实现的生存层面的事情，也是关乎经营能力提高

的发展层面的事情，更是关乎贡献乡村、推动乡村振

兴的价值层面的事情。 耕地“非农化”和“非粮化”、
农村劳动力外流，体现出当前农民对粮食生产过程
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中存在的有关生存、发展和价值实现三个层面问题

的不满足，必须抓住事物的关键，从源头上解决问

题，研判“标本兼治”的方法。
１．经济激励不足，粮农生产增收困难

近年来，粮食生产成本增幅高于粮食价格涨幅，
种粮收益空间不断被压缩，直接打击了农民的种粮

积极性。 一方面，成本“地板”不断攀升。 根据历年

《全国农产品成本收益资料汇编》，２００４—２０２０ 年，
我国稻谷、小麦和玉米三大主粮平均生产成本从

３４１．３８ 元 ／亩提高至 ８８０．７７ 元 ／亩，增幅达 １５８％（图
３）。 尽管为鼓励和引导农民种粮，连续 １９ 个中央

一号文件先后作出了一系列惠农部署，但农资价格

上涨不断挤占政策红利空间，粮农收益受到挤压，导
致部分农民把双季种植改为单季种植、由精耕细作

退变为粗放经营，甚至出现了弃耕撂荒现象。 此外，
近年来叠加新冠肺炎疫情及地缘政治风险，国内农

资供应及相应成本也受到影响，为农业生产带来不

确定性。

图 ３　 ２００４—２０２０ 年三大主粮平均生产成本及

平均每公斤主产品销售价格

数据来源：历年《全国农产品成本收益资料汇编》。

另一方面，粮食价格面临“天花板”。 从内部环

境看，粮食的战略性物资和“百价之基”地位，决定

了粮价涨幅受限。 ２００４—２０２０ 年，三大主粮平均每

公斤主产品销售价格仅由 １．４１ 元上升至 ２．４５ 元，涨
幅约７３．７６％，且近 ５ 年来基本保持稳定（图 ３），而同

期全国城镇单位就业人员平均工资涨幅远高于此。
提高农产品附加值是促进农民增收、农企增效的有

效手段，但粮食产业链条短、附加价值低，导致市场

红利分享度低、价格提升难。 此外，由于部分地区为

发展经济，形成了“重工轻农”“重经轻粮”的错误思

想，农业生产逐渐向“非农”“非粮”领域倾斜。 从外

部环境看，随着我国对外开放程度逐步提高，粮食价

格也受到国际市场的冲击，低价进口粮干预国内粮

食供需关系，国际粮食价格一定程度上成为国内粮

食价格的“天花板”。
２．替代效果欠佳，要素供给有待优化

农业机械、农业社会化服务组织等对农业劳动

力投入形成替代，但目前农机等服务供给难以满足

农民日益多元化的需要，农民对服务的满意度不高，
农机等服务的赋能效果有待提高。 在农机供给上，
虽然农业机械在粮食生产中覆盖率很高，但其供求

矛盾仍然凸显。 从供给侧看，因研发制造能力不足、
对市场需求掌握不透，农业机械供给表现出总量不

够、结构不优、质量不高、配套不足等特点，农机供给

不充分、不平衡问题亟待破解。 从需求侧看，作为粮

食生产主力军，农民特别是老一辈农民的科学文化

素质普遍不高，他们对机械化、智能化、标准化等先

进的生产要素和管理方法学习掌握能力较低，适应

现代农业发展需要的难度较大。 农业社会化服务被

赋予衔接小农户与现代农业的重要使命，近年来农

业社会化服务组织在数量上快速增长，但目前其服

务供给仍存在总量不充足、内容不匹配、结构不均衡

等突出制约与困扰。⑨究其原因，一方面是受客观服

务能力限制，服务组织的服务成本较高而质量欠佳；
另一方面是受主观服务意愿影响，服务组织更倾向

于服务规模化经营主体。 此外，部分地区存在服务

区域性垄断特点，服务组织处于强势地位，农户难以

有效分享服务收益，甚至当农户因不满意服务质量

而发生纠纷时，无法有效维权，这也损伤了农民对社

会化服务模式的信任。⑩

３．经营环境较差，社会期待难以满足

随着我国全面进入小康社会，农民已不再满足

于通过生产保障基本生活，不仅对生产环境有了更

高的要求，对美好生活也有了更高的期待。 但农业

劳动环境较差，农业生产“不体面”，农村生活条件

简陋，基本公共服务不足，导致有条件的农民纷纷外

出，种粮人才不足。 一方面，农业生产体验感较差。
新时代，农民对美好生活有了更高的追求，特别是

８０ 后、９０ 后甚至 ００ 后的新生代对农业生产条件改

善的要求逐步提高，他们需要一个更加体面舒适的

作业场景。 尽管我国对农业基础设施建设的投入力

度持续加大，但距农业农村现代化的目标尚存差

距。􀃊􀁉􀁓在现有生产模式下，粮食种植作业环境条件较

为艰苦，体验感较差，培育“新农人”面临实际困难。
另一方面，农村生活条件不能满足时代需要。 农村
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是农民生活的家园，但当前农村基础设施欠账较多，
人居环境底子薄、基础差；文化、教育、医疗、卫生、养
老供需缺口较大􀃊􀁉􀁔，人居环境与公共服务水平对人

才的吸引力不够，削弱了农村可持续发展的动能。

四、走出“谁来种粮”困局的思路

回答“谁来种粮”之问，留人是目的，创新是出

路，增收是关键。 在解决思路上，要坚持小农户与新

型农业经营主体协同共进、科技研发与经营模式创

新双轮驱动、政策保本与经营增效“两翼齐飞”，多
措并举打造一支有干劲、可持续的种粮队伍。

１．以小农户经营为基础，加快培育新型农业经

营主体

我国农业人口众多，但农户因农业生产禀赋与

能力的不同发生了分化。􀃊􀁉􀁕第三次全国农业普查主

要数据显示，２０１６ 年我国有 ２．０７ 亿个农业经营户，
其中 ９８％为小农户，小农户中又有 ９２．９％从事种植

业。 由此观之，当前和今后很长一段时期内，小农户

仍然是粮食生产的主力军，小农户家庭经营仍将是

主要的生产经营模式。 因此，在走出“谁来种粮”困
局的思路上，要注意一手抓新型农业经营主体培育，
一手把小农户引入现代农业发展大格局，特别要注

重充分发挥新型农业经营主体的示范带动作用，做
好联农带农工作，以进一步释放小农户的粮食增产

潜力，形成新型农业经营主体引领下的小农户家庭

为主体的粮食生产格局。 同时，要下力气改善基础

设施和基本公共服务，妥善解决乡土人才的待遇和

职业认同问题，为人才留乡打造良好环境。
２．以创新驱动为引擎，用新技术、新模式推动高

质量发展

创新是事物发展的动力和源泉，回答“谁来种

粮”之问，要抓住科技革命和产业变革的机遇，通过

创新技术手段和组织模式，将先进要素引入种粮过

程，不仅确保“有人”种粮，还要种好粮。 在技术层

面，农业农村部公布的数据显示，２０１２ 年、２０１７ 年、
２０２０ 年，我国农业科技进步贡献率分别为 ５３．５％、
５７． ５％、 ６０． ７％， 年均复合增速由 １． ４５％ 提高至

１．８２％，科技进步贡献率增速加快。􀃊􀁉􀁖要继续抓住创

新这条主线，特别是聚焦农业装备补短板，让农业机

械在降低劳动强度、提高生产效率上释放更大潜力，
发挥好农业机械化的重要支撑作用。 在模式层面，
在农村青壮年劳动力外流的背景下，创新推动生产

关系变革，加速发挥农业社会化服务的要素补充功

能，通过提供专业化、标准化、集约化的服务，形成对

传统小农生产的有效替代和补充，使农业社会化服

务在保证粮食有效供给、促进粮食产业高质量发展

上发挥更大作用。
３．以机制优化为根本，围绕政策保本、经营增效

做文章

保障种粮农民收益是维护粮食生产积极性的关

键，但粮食“百价之基”的地位和产业链条延伸不足

的局限要求必须统筹用好政府和市场“两只手”，以
政策保基本、向市场求突破，通过政策保本、经营增

效提高种粮农民收益，共同走出“谁来种粮”困局。
一是强化地方政府的重农抓粮意识。 建立健全考核

机制，释放考核的指挥棒潜能，压实地方党委和政府

保障粮食安全的政治责任，用好行政手段，为种粮提

供良好的外部环境支撑。 二是发挥好补贴政策的

“兜底”作用。 由于粮食是保证社会稳定的战略基

础，具有准公共物品属性和较强的外部性，因此要健

全完善支持保护机制，持续加大粮食产销补贴力度，
让农民种粮实现保本微利。 三是以延长粮食产业链

为抓手促进产区增收。 将粮食种植、储藏、加工、销
售等各个环节打通，推动一二三产业融合发展，以粮

食深加工产品作为粮食经济发展新的增长点，吸引

更多主体参与到粮食生产中来，壮大主产区粮食经

济，用好市场化手段促进粮农增收。

五、走出“谁来种粮”困局的对策

按照以小农户经营为基础、以创新驱动为引擎、
以机制优化为根本的目标导向，在新条件、新情况

下，应聚焦关键环节、突出重点领域、夯实发展基础，
适应新变化，强化人才培养，突出机器替代，推动模

式转换，完善机制驱动，多方统筹资源打造种粮新

“队伍”（图 ４）。

图 ４　 走出“谁来种粮”困局的思路及对策
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１．强化人才培养，造就新型农民队伍

解决“谁来种粮”问题，最基本的还是要在“人”
上发力，用好小农户存量，挖掘新主体增量，落实好

新型农业经营主体培育的重大战略，提高农民素质，
优化完善人才保障机制，为保障粮食供给稳定，进而

振兴乡村奠定扎实的人力基础。 第一，大力培育新

型农业经营主体。 按照有关文件精神，加快培育家

庭农场，规范提升农民合作社。 同时，鼓励建立新型

农业经营主体辅导员队伍，充实基层管理工作力量，
帮助农业经营主体高质量发展。 此外，考虑到大小

农户共同富裕的目标，应结合不同类型主体的比较

优势，让新型农业经营主体在粮食生产中逐步发挥

主力军作用，弥补部分小农户逐步转向“非粮”生产

甚至退出农业生产的局面。 第二，开展系列行动提

升主体素质。 选择一批拥有适度规模经营、先进生

产技术、主导粮食产品、良好经营效益、一定品牌影

响特点的优质新型粮食生产经营主体开展示范创

建、对标评比活动。 同时，通过政府购买服务、高校

职业教育、新媒体科普等方式，分层分类对粮食生产

主体组织开展有关生产技术、产业发展、市场营销等

培训课程。 第三，为农业人才营造良好的政策环境。
一方面，搭建发展平台，优化针对农村人才的财政、
税收、金融、用地等政策；另一方面，推动构筑均等化

的城乡基本公共服务体系，提高农村基础教育、基本

医疗卫生、社会保障、养老服务、住房保障等水平􀃊􀁉􀁗，
借此吸引城市人才、农民工、农村大中专生等返乡成

为“新农人”。
２．突出机器替代，推进农业机械化、智能化

在新的生产条件下，机器替代是解决缺少人力

种地的重要选项，是一种无须通过大量新增人力即

可解决“谁来种粮”问题的有效手段。 要强化农机

装备技术支撑，提高农机科技创新能力，加快农机农

艺融合，完善农机购置补贴政策，促进粮食生产高质

量发展。 第一，加快补齐农机装备短板。 结合当前

种粮农机需求及未来发展趋势，因区域、因产业、因
品种、因环节开展基础性、原创性研究，加速提高农

业机械关键技术自给率。 同时，面对日益复杂的气

候条件引发的自然灾害，要抓紧建立应急作业服务

队，增加应急抢收装备和服务供给，提升防灾减灾救

灾能力。 第二，推进农机、农艺、农田配套。 强化农

机、农艺、品种集成配套，特别是应在国家部署的重

大任务上重点发力，如在当前大力发展大豆油料生

产、推广大豆玉米带状复合种植等新模式上，抓紧总

结形成满足不同区域、品种和规模需要的标准、模式

和技术规程。 第三，继续加大补贴力度支持农机购

置行为。 持续发挥好农机购置补贴对农业机械化的

促进作用，保持政策的持续稳定并逐步加大投入，通
过政策牵引，提高机具的替代比例。 鼓励优先保障

主要粮食作物、丘陵山区所需机具的补贴需要，提高

重点区域薄弱环节机具补贴额和高端智能化机具补

贴力度，提升机器替代的覆盖比例和服务水平。
３．推动模式转换，发展农业社会化服务

适应新的生产关系，就要推动模式转换，让服务

组织帮农民解决好种地问题，从而形成农业社会化

服务新格局。 要健全农业专业化社会化服务体系，
推动不同服务主体各尽其能、共同发展，坚持需求导

向拓展服务领域，创新服务机制，优化利益联结机

制。 第一，协调发挥比较优势。 兼顾公益导向和市

场导向，引导不同服务主体分工协作、错位发展、发
挥比较优势，形成错落有致、布局合理、功能协调的

粮食生产服务体系，更好地服务粮食生产。 第二，延
伸拓展服务领域。 紧密围绕种粮主体需求，将服务

向产前和产后全产业链上拓展。􀃊􀁉􀁘如良种培育、集中

育秧、技术集成等，强化新品种、新技术示范推广、粮
食烘干、仓储、物流等。 同时，注重将服务对象向小

农户倾斜，加速引领小农户进入现代粮食产业体系。
此外，在金融保险等服务领域逐步探索，有效防控粮

食生产经营中存在的风险。 第三，优化创新服务机

制。 在巩固推广既有优良运行机制的基础上，针对

服务小农户交易成本较高的现实，充分借助基层党

组织建设和农村集体产权制度改革的力量，发挥好

村委和村集体经济组织的衔接小农户和服务主体的

作用。 第四，健全风险共担、利益共享的利益责任联

结机制，调动服务方和购买方的积极性。 此外，强化

制度建设，通过建立服务标准、规范服务合同等方

式，确保小农户利益不受侵害。
４．完善机制驱动，健全完善农业支持政策

要优化机制驱动，就要坚持“辅之以利、辅之以

义”的思路，发挥好政策的输血功能与造血能力。
第一，扩大增量、优化结构。 继续坚持并完善耕地地

力保护补贴、稻谷小麦最低收购价、玉米大豆生产者

补贴等政策，提高补贴的精准性和指向性，稳定农民

的种粮收益预期。 同时，建立更契合我国农业发展

特点的支持保护体系，提高“绿箱”补贴比例，优化
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粮食生产支持政策结构。 第二，增强能力、用好市

场。 实施农业产业基础再造工程，围绕农业产业链

做专、精、特产品，形成产业分工合理、产业链条完

整、核心竞争力强、综合效益高、产业结构优的现代

农业产业体系。􀃊􀁉􀁙建设国家粮食安全产业带，打造产

业链、价值链、供应链 “三链协同” 的粮食产业体

系􀃊􀁉􀁚，加快创新发展粮食新产业、新业态。 第三，强
化考核、健全机制。 落实粮食安全党政同责，加快制

定粮食安全责任制相关规定，细化有关粮食播种面

积、产量、耕地质量等考核指标，完善考核结果运用，
形成对粮食生产稳面积、稳产量“长牙齿”的硬约

束。 健全粮食产销区利益补偿关系，健全成本分担

机制，以补偿发展权为重点􀃊􀁉􀁛，合理补偿粮食生产者

利益。
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【法学研究】

行政处罚权下沉乡镇街道制度的内在取向及实施路径∗

徐 晓 明

摘　 要：行政处罚权下沉乡镇街道是 ２０２１ 年修订的《行政处罚法》新增的一项制度，既涉及行政执法权力结构调

整，又涉及行政相对人权益保障。 规范、有效地实施这一制度，应从促进基层行政执法体制一体化、基层社会治理

结构最优化、基层社会治理效果精准化等方面回应基层治理需求，遵循合法性、差异性、耐受性、动态性等行政权力

转移的基本原则，防范因行政处罚权下沉不当而引发制度异化的问题，因执法力量整合不到位而引发执法机构虚

置的问题，因执法机关协同不力而引发执法效率低下的问题，因执法主体多元而引发执法责任交叉、模糊的问题。
关键词：乡镇街道；行政处罚权；基层社会治理
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　 　 近年来，为推动基层行政执法体制改革，我国陆

续出台了相关政策。①在此基础上，２０２１ 年修订的

《行政处罚法》建立了省、自治区、直辖市可以将基

层管理迫切需要的县级政府部门的行政处罚权交由

能够有效承接的乡镇政府、街道办事处行使的制度

（为行文方便，以下简称行政处罚权下沉乡镇街道

制度）②。 这标志着乡镇街道行政执法体制改革由

国家战略规划层面上升为统一的法律制度安排，实
现了相关政策的法治化转型。 如何在实践中规范、
有效地实施这一制度，是推进市域社会治理现代化

过程中亟须研究的一个课题。 本文在提升基层社会

治理能力的目标视域下，分析这一制度的内在取向，
进而探讨推进制度实施的路径。

一、行政处罚权下沉乡镇街道制度回应

基层社会治理的现实需要

　 　 县级政权距离农民、居民有点远，实践中基层社

会治理基本上是由乡镇街道和村（居）民自治组织

协同完成的。③因此，如何更好地发挥乡镇街道的基

层社会治理功能，已成为提升基层社会治理质量，将

风险隐患化解在萌芽状态、解决在基层的关键。 从

基层执法现状来看，乡镇街道的行政执法权配置呈

现出纵向上“重心过高”、横向上“分布过散”的特

点，运行中存在渗透力不强、综合性不足、“权小责

大”等问题。④为应对这些问题，行政处罚权下沉乡

镇街道制度遵循系统性、整体性理念，蕴含以下三方

面价值取向。
１．立足于基层行政执法体制一体化

在行政执法权配置方面，根据我国《行政处罚

法》的一般规定，乡镇街道通常并不拥有行政处罚

权，其日常行政监管由县级政府行政主管部门设在

乡镇街道的分支机构完成，因此，基层行政执法通常

呈现出查处分离的特点。 在行政执法管辖方面，对
于乡镇街道的社会治理，通常由不同的政府部门分

管不同的领域。 这虽然在一定程度上体现了执法专

业化的要求，但使得基层行政执法权行使的各个环

节都呈现出一定程度的分散性。⑤基层执法权和执

法力量的配置与执法实践需求之间的强度倒挂，使
得本应作为基层执法重心的乡镇街道事实上成为执

法力量最薄弱之地，进而形成“看得见的管不了，管

收稿日期：２０２２－０２－１０
∗基金项目：国家社会科学基金一般项目“市域社会治理中设区市地方立法回应研究”（２１ＢＦＸ０４８）。
作者简介：徐晓明，男，扬州大学法学院副研究员、硕士生导师，法学博士（扬州　 ２２５０００）。

３４



得了的看不见”的执法异化现象，在一定程度上影

响基层社会治理效果。⑥

从基层社会治理实践来看，乡镇街道很难直接

应对治安综合治理、流动人口管理、市容市貌整治等

领域错综复杂的问题。⑦鉴于此，近年来国家政策层

面持续推进行政执法重心下移。⑧新修订的《行政处

罚法》明确规定行政处罚权下沉乡镇街道制度，使
相应的改革实践有了直接的法律依据。 根据这一制

度，一些行政处罚权从县级政府行政主管部门的行

政权力链条中分离出来，交由乡镇街道行使，乡镇街

道在基于属地管理原则而拥有概括性的日常社会治

理权的基础上，获得了以惩戒、打击不法行为为内在

功能的行政处罚权，从而实现了日常社会治理权与

行政处罚权的有机结合，促进了查处一体化行政执

法体制在乡镇街道层面的统一构建，有利于增强乡

镇街道进行基层社会治理的决断性与权威性。⑨

２．定位于基层社会治理结构最优化

社会治理结构是社会治理体系的基本内核，包
括治理主体要素、权力要素、保障要素等核心要素。
就基层社会治理结构而言，基层行政执法主体是其

中的一个核心要素。 乡镇街道执法是整个国家治理

体系的重要组成部分，是国家治理能力的末梢，其效

度是国家治理能力的表征。⑩完善基层行政执法体

制，对于促进基层社会治理结构优化具有非常重要

的意义。 基于行政处罚权下沉乡镇街道制度形成的

查处一体化的基层行政执法体制，无论在行政系统

权力的纵向配置层面，还是在乡镇街道行政权力的

内部优化方面，都有利于提升基层社会治理结构的

系统性，有利于加强基层政权建设、完善基层政府功

能，体现了深化改革的时代要求。􀃊􀁉􀁓

行政处罚权下沉乡镇街道制度对基层社会治理

结构的优化功能主要体现在两个方面。 从权力总量

方面看，乡镇街道获得了行政处罚权及与该权力行

使直接相关的行政检查权、行政强制权等行政执法

权，有更多机会和能力直接参与基层社会治理，进而

形成功能更加完整的基层社会治理权力体系，进一

步凸显和强化乡镇街道在基层社会治理方面的属地

管理责任及在基层行政执法中的重要地位。􀃊􀁉􀁔从权

力功能方面看，行政处罚权向乡镇街道下沉后，相应

的县级政府行政主管部门可以从微观行政执法事务

中适当解脱出来，集中有限的行政执法资源，高效行

使行政规划权、行政指导权、行政监督权等中观层面

的行政事务管理权，实现县级政府行政主管部门的

中观管理与乡镇街道对个案监管的有机结合。
３．着眼于基层社会治理效果精准化

“看得见的管不了，管得了的看不见”的执法异

化现象，直接影响基层社会治理问题的精准化解决。
“基层社会治理‘悬浮化’导致国家缺乏治理的神经

末梢，基层社会治理体系和结构不完整，不能够及时

捕捉和回应城乡社会的变化。”􀃊􀁉􀁕随着行政处罚权下

沉至乡镇街道，乡镇街道可以采取更多社会治理手

段来支撑和保障属地管理原则的贯彻。 较之县级政

府行政主管部门，乡镇街道可以充分利用自身更接

近行政管理对象、掌握实际情况、便于执法调查的客

观优势，及时、快速查清社会风险隐患，提高社会治

理的效率与精准性，防止社会矛盾纠纷外溢，体现诉

源治理的优势。

二、行政处罚权下沉乡镇街道须遵循

行政权力转移的基本原则

　 　 行政处罚权下沉乡镇街道涉及执法权在行政系

统内的纵向转移、在乡镇街道的系统集成以及执法

资源在县域的综合调配等问题，制度实施中应当秉

持系统性、整体性、协同性理念，坚持合法性、差异

性、耐受性、动态性等行政权力转移的基本原则。
１．遵循合法性原则

在法治框架内依法推进相关实践，是深化改革

的一项基本原则。 为彰显行政处罚权转移的正当

性，行政处罚权下沉乡镇街道制度实施中应从以下

两个方面体现合法性原则。
（１）以职权法定体现行政处罚权下沉的规范

性。 从行政权力转移的基础要件来看，尽管不同的

乡镇街道在行政处罚权需求方面存在差异，但行政

处罚权下沉乡镇街道有一个共性前提，即县级政府

行政主管部门需依法下沉属于其法定职权的行政处

罚权。 一方面，能够下沉的行政处罚权为县级政府

行政主管部门所拥有，否则，后者无权进行下沉处

分，也不能越权进行下沉处分。 唯有如此，行政处罚

权下沉才具有权力来源上的正当性。 例如，根据

２０１５ 年原国家安全生产监督管理局发布的《安全生

产违法行为行政处罚办法》第 ６ 条第 ２ 款的规定，对
中央企业及其所属企业、有关人员的安全生产违法

行为的行政处罚权专属于行为发生地设区的市级以

上安全监管监察部门，该项职权就不能下沉给乡镇
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街道行使。 另一方面，根据法律保留原则，法律明确

规定的一些只能由某一或某些特定部门行使的行政

处罚权，不能下沉给乡镇街道行使。 例如，我国《行
政处罚法》第 １８ 条第 ３ 款规定：“限制人身自由的

行政处罚权只能由公安机关和法律规定的其他机关

行使。”根据现行法律规定，这里的其他机关主要是

国家安全机关。 乡镇街道没有独立设置公安机关和

国家安全机关的权限，因此，限制人身自由的行政处

罚权不能下沉给乡镇街道行使。
（２）以具体规则统一行政处罚权下沉的批准程

序。 根据我国《行政处罚法》的有关规定，行政处罚

权下沉必须得到省、自治区、直辖市批准，县级政府

行政主管部门不能擅自以行政委托、行政授权等方

式或者相对集中行政执法等借口将行政处罚权交由

乡镇街道行使。 不过，行政处罚权下沉是由省级政

府还是由省级人大批准，《行政处罚法》没有明确规

定。 对此，理论界也存在不同的认识􀃊􀁉􀁖。 笔者认为，
相关认识差异与人们对行政处罚权下沉乡镇街道制

度定位的理解不同直接相关。 基于上文对该制度定

位的分析，出于审慎推进相关实践考量，建议按照构

建行政执法制度体系的一般性规则的要求，统一确

定行政处罚权下沉乡镇街道的批准机关。 有学者提

出，“由于将行政处罚权下沉至基层涉及权力的重

新配置，并非属于权力的内部优化调整，理应由立法

机关来进行，省级人大及其常委会可以以决定方式

对行政处罚权进行赋权”􀃊􀁉􀁗，“由省级的立法机关通

过决定对乡镇人民政府、街道办事处进行授权较为

适宜”􀃊􀁉􀁘。 笔者赞同这些观点。 另外，还要针对涉及

重大社会公共利益事项的特别行政处罚权下沉给乡

镇街道行使，配置特别决策程序。 ２０２０ 年江苏省委

编制办公室、省司法厅、省政务服务管理办公室联合

下发的《关于印发赋予乡镇（街道）经济社会管理权

限指导目录的通知》规定：“涉及危化品管理、安全

生产以及燃气管理等方面的权力需下沉的，应当履

行重大行政决策程序。”此即体现了对安全生产等

领域特别行政处罚权下沉乡镇街道的审慎决策要

求，可以在其他领域借鉴推广。
２．遵循差异性原则

不同的乡镇街道在经济社会发展、资源禀赋等

方面存在差异，决定了其在行政处罚权需求方面必

然有差异。 从满足基层社会治理精准化、精细化需

求的角度，行政处罚权下沉需体现个性化，避免简单

化、一刀切，以确保基层社会治理的及时性、针对性

和实效性。 行政处罚权下沉的差异性要求包括两个

方面：一是在不同乡镇之间体现差异性；二是在乡镇

与街道之间体现差异性。 在行政执法的社会基础方

面，乡镇执法的社会基础是熟人社会或者半熟人社

会，而城市居民关系具有高度陌生化、人际关系疏离

化等特征，街道属于城市的一部分，故街道执法的社

会基础与乡镇执法的社会基础存在一定的差异。􀃊􀁉􀁙

在行政执法机构配置方面，街道不同于乡镇，一般不

独立设置相关站（所）等派出机构来行使县级政府

行政主管部门的行政执法权，而是由县级政府行政

主管部门直接行使属地行政执法权。 因此，在行政

处罚权下沉乡镇街道时，尤其要考量乡镇与街道在

行政处罚权需求方面的差异性。
如何通过考量行政处罚权下沉的差异性来精准

回应基层社会治理需求？ 笔者认为，社会公众作为

社会治理实践的参与者和受益者，对行政处罚权运

行所产生的社会治理效果有直接的感受，他们的感

受对行政处罚权下沉乡镇街道制度的实施有非常重

要的影响。 在决定下沉何种行政处罚权时，通过向

公众拓展信息公开渠道，建立健全社会治理决策中

征求公众意见等体现开放性、包容性的社会治理决

策机制，有利于进一步畅通基层社会治理诉求表达

渠道，更加精准地把握基层社会治理需求。 ２０２１ 年

国务院印发的《关于进一步贯彻实施〈中华人民共

和国行政处罚法〉的通知》提出，“要注重听取基层

意见，关注基层需求，积极稳妥、科学合理下放行政

处罚权”。 按照这一要求，应当增强行政处罚权下

沉过程的公开性与民主性，在公众参与和专家论证

的基础上对下沉行政处罚权事项作出准确界定，努
力做到让下沉的行政处罚权真正成为基层社会治理

所急需、社会公众所热盼的“实权”而不是可有可无

的“虚权”，从根本上避免下沉的行政处罚权“含金

量”不足、下沉后运行效果不彰。
３．遵循耐受性原则

执法能力是基础性国家治理能力的核心内

容。􀃊􀁉􀁚乡镇街道的执法能力与行政处罚权下沉后的

运行质态直接相关，在很大程度上直接决定行政处

罚权下沉乡镇街道制度的预期价值能否实现。 因

此，确保乡镇街道具备行使行政处罚权的能力，是向

乡镇街道下沉行政处罚权的前提和基础。 我国立法

上对乡镇街道执法能力的要求日趋严格，这一点从
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《行政处罚法》最新修订过程中草案内容的有关变

化可以看出。 ２０２０ 年 ７ 月全国人大法工委公布的

《行政处罚法（修订草案）》第一次征求意见稿中，关
于向乡镇街道下沉行政处罚权并没有太多的限

定􀃊􀁉􀁛；此后，全国人大宪法和法律委员会所作的《关
于〈中华人民共和国行政处罚法（修订草案）〉修改

情况的汇报》中，特别提出应进一步明确下沉行政

处罚权的条件和情形，以确保行政处罚权能够“放
得下、接得住、管得好”；基于这一立法价值考量，
《中华人民共和国行政处罚法》（修订草案）第 ２２ 条

第 ２ 款对乡镇街道执法承载能力作了“能够有效承

接且符合条件”的特别限定。
行政处罚权下沉乡镇街道是一项系统工程，涉

及人、财、物以及行政执法专业技术配置等诸多基础

性要素，这些要素构成行政处罚权下沉乡镇街道后

的基础生态，并直接决定行政处罚权能否成功植入

乡镇街道行政执法体制。 实践中，如果片面地满足

乡镇街道对行政处罚权下沉的主观需求，而不考虑

其行政处罚权承载能力，就极易导致行政处罚权运

行失范，加重乡镇街道的执法负担，造成基层行政执

法中的不作为、乱作为问题。 因此，行政处罚权下沉

的批准机关在审查、决定行政处罚权下沉乡镇街道

时，需要遵循耐受性原则，从下沉行政处罚权的总

量、性质和类型以及行政执法机构设置、执法人员等

资源配置、执法人员素质提升等方面对乡镇街道的

执法承载能力进行全面科学合理的评估。 这是确保

行政处罚权下沉乡镇街道制度规范运行的关键环

节。 从强化乡镇街道行政执法能力全过程控制的角

度，对乡镇街道执法承载能力的评估应当贯穿行政

处罚权下沉乡镇街道制度的运行全过程。
４．遵循动态性原则

有行政处罚权下沉，在逻辑上就必然有行政处

罚权的退出与回收。 考虑到基层社会治理的动态发

展以及社会治理需求的动态变化，行政处罚权下沉、
退出与回收应当成为行政处罚权下沉乡镇街道制度

中不可缺少的内容。 这三方面内容不是彼此孤立

的，而是互相关联、辩证统一的。 无论在制度建设层

面，还是在制度实践层面，对这三方面内容都不能有

所偏废。 为此，需要遵循动态性原则，构建行政处罚

权退出、回收机制，让“进退有序”成为行政处罚权

下沉乡镇街道制度运行的常态。 在此基础上，从增

强该制度的开放性、应变性的角度，还需构建制度运

行的动态评估机制。 具体而言，要明确评估部门，运
用成本—效益等分析方法，对制度运行状况进行实

时评估。 基于动态评估结果，让不再符合乡镇街道

社会治理实际情况的行政处罚权及时退出行政处罚

权下沉清单，并根据新的社会治理需求重新选择下

沉更加符合基层治理实际的行政处罚权。 已下沉乡

镇街道的行政处罚权经法定程序退出后，为防止出

现行政监管盲区，有关县级政府行政主管部门应当

与乡镇街道建立常态化、制度化的信息沟通协调机

制，实时启动行政处罚权恢复行使机制，实现行政处

罚权运行的无缝衔接。

三、行政处罚权下沉乡镇街道须防范

基层社会治理的相关风险

　 　 对于行政处罚权下沉乡镇街道制度，我们在关

注其促进社会治理的价值功能的同时，也要审慎防

范其实施中可能产生的外部风险。 对此，理论界与

实务界在《行政处罚法》修改征求意见的过程中就

有所关注，进而对行政处罚权下沉乡镇街道的路径、
范围、节奏有不同意见。􀃊􀁊􀁒有学者提出：“我国的大部

分乡镇、街道尚不具备执法的能力、条件和水平，还
是应当定位于面向群众的日常服务、一般管理、日常

巡查等方面，不宜赋予其执法权。”􀃊􀁊􀁓也有学者提出：
“将行政处罚权下沉到乡镇政府、街道办事处或许

是现实需要所致，可是在法理上和实务中存在风

险。”􀃊􀁊􀁔笔者认为，为稳妥有序地推进行政处罚权下

沉乡镇街道制度的实施，有必要审视该制度的内在

属性及基层行政执法现状，重点防范和解决以下四

个方面的问题。
１．因行政处罚权下沉不当而引发制度异化的

问题

基于对近年来乡镇综合执法中行政处罚权下沉

实践的调研分析，笔者认为，有权机关在决定向乡镇

街道下沉具体的行政处罚权时应特别注意防范两种

制度异化倾向。 其一，所下沉的行政处罚权“中看

不中用”，导致制度空转。 实践中，有些行政处罚权

即使为乡镇街道进行社会治理所急需，县级政府行

政主管部门也会出于控权惯性，不愿将其交给乡镇

街道行使；反之，有的县级政府行政主管部门纯粹为

完成执法体制改革任务，不顾基层社会治理并无相

关需求，将一些实践中使用频率很低甚至可能被闲

置的行政处罚权交由乡镇街道行使，实际上虚化了
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行政处罚权下沉乡镇街道制度。 其二，高估乡镇街

道的执法能力，造成行政处罚权下沉“贪多求全”。
向乡镇街道下沉行政处罚权是回应基层社会治理实

践需求的系统性制度安排，要遵循权力下沉的内在

规律，体现针对性、均衡性、适当性，而不能急于求

成，更不能以“运动式”“指标式”等强制性的方式加

以推进。􀃊􀁊􀁕不切实际、超负荷地向乡镇街道下沉行政

处罚权，结果会适得其反，使乡镇街道陷入“接不

住、管不好”的困局。 要特别注意防范有的县级政

府行政主管部门出于摆脱监管责任的“甩包袱”式

行政处罚权下沉，如将具有高度履职风险的安全生

产监管等领域的行政处罚权交给乡镇街道行使。
对于行政处罚权下沉不当导致制度异化的问

题，可以依据《行政处罚法》的有关规定，从加强行

政权力转移的源头防控层面考虑解决方案。 我国

《行政处罚法》第 ２４ 条第 １ 款明确了行政处罚权下

沉乡镇街道的两个核心要求，即“根据当地实际情

况”和“基层管理迫切需要”。 前者侧重于客观现实

需求，后者还包含基层社会治理主体对行使有关权

力的主观需求。 如何实现两者有机结合？ 笔者认

为，主要可从两个方面建立健全相关制度机制。 一

是建立差异化的行政处罚权下沉清单制度。 在科学

分类的基础上，筛选出能够下沉乡镇街道的行政处

罚权，按照差异化下沉的思路，由行政处罚权下沉批

准机关按照一般标准和特殊标准，设定包括权力名

称、内容、下沉依据等内容的可下沉行政处罚权清

单。 该清单制度为行政处罚权下沉实践提供统一指

引，有助于解决实践中行政处罚权下沉的统一性与

规范性不足的问题。 二是构建民主化的行政处罚权

下沉遴选机制。 通过公众参与、专家论证等方式，评
估乡镇街道对行政处罚权的需求及其行政执法资

源、专业化水平等方面情况，从行政处罚权下沉清单

中将真正符合当地社会治理实际、体现基层社会治

理迫切需求的行政处罚权识别出来，动态纳入基层

社会治理决策视野，依法交由乡镇街道行使。
２．因执法力量整合不到位而引发执法机构虚置

的问题

实践中，尽管有的县级政府行政主管部门依法

向乡镇街道下沉了具体的行政处罚权，但相应的行

政执法力量并没有一并下沉。 正如有学者提出的，
“纵向上执法权下放和执法力量下沉并未得到有效

贯彻，设区的市大都保留了两级行政执法队伍”􀃊􀁊􀁖。

根据行政执法人员资格管理制度的要求，乡镇街道

的执法人员必须是行政或事业编制人员，而乡镇街

道在设立执法机构、扩充执法人员编制上面临诸多

困难。 在不能及时有效调配执法力量的情况下，为
适应行使新增行政处罚权的现实需要，乡镇街道通

常在挖掘自身资源的基础上，从形式上变通解决执

法人员配置的问题。 实践中，有的乡镇街道虽组建

了综合执法机构，配置了执法人员及执法证件，但执

法人员往往处于一人多岗的兼职状态，很难满足执

法专业化的要求。 为确保实现行政处罚权下沉乡镇

街道制度的初衷，应将防范因执法力量整合不到位

而引发基层执法机构虚置的问题，作为提升乡镇街

道承接行政处罚权能力的关键。 对此，可从三个层

面重点发力。 从充实执法力量层面看，下沉的行政

处罚权对乡镇街道而言属于新增行政权力，乡镇街

道应根据行政处罚职能扩充后的现实需求，通过法

定程序增加配置相应的执法机构和执法人员；县级

政府行政主管部门也应根据中共中央办公厅、国务

院办公厅印发的《关于推进基层整合审批服务执法

力量的实施意见》中“推进行政执法权限和力量向

基层延伸和下沉，强化乡镇和街道的统一指挥和统

筹协调职责”的规定，按照人随事走的基本要求，及
时向乡镇街道划转相应的执法力量。 从规范执法机

构建设层面考量，可由行政处罚权下沉批准机关、组
织编制机关等部门从推进市域社会治理现代化的角

度，制定统一的行政处罚权下沉乡镇街道的执法机

构建设指导规则，以增强乡镇街道执法机构建设的

统一性与刚性。 另外，可将乡镇街道的执法机构建

设情况明确为其提出有关行政处罚权下沉申请的必

备要素，按照“无机构，不审批”的要求，从源头倒逼

乡镇街道在申请行政处罚权下沉之前就做好执法机

构建设工作，而不是“先上车后买票”甚至“上了车

也不买票”。 从执法机构建设的制度保障层面考

量，可通过完善相关行政组织法律规范，明确乡镇街

道的行政处罚主体资格及其执法机构设置与执法人

员编制。􀃊􀁊􀁗这是保障乡镇街道执法机构建设的最有

效、最彻底的路径。
３．因执法机关协同不力而引发执法效率低下的

问题

行政处罚权下沉乡镇街道所形成的查处一体化

的基层行政执法体制，内在地蕴含促进执法效能提

升的机制。 这种机制的运行需要借助于行政机关之
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间的有效协同。 从行政权力运行链条层面看，县级

政府行政主管部门向乡镇街道下沉行政处罚权，意
味着针对同一管理事项，行政执法主体呈现出多元

化的状态。 在一元执法主体的情况下，行政管理权

属于县级政府行政主管部门，权力运行中执法机关

内部协调的成本与难度较低，而行政处罚权下沉乡

镇街道后，由于行政处罚权具有末端权力的属性，乡
镇街道在行使行政处罚权的过程中必须依托行政许

可等前端权力，而这些前端权力仍由县级政府行政

主管部门掌握，所以在行政处罚权运行过程中会产

生县级政府行政主管部门与乡镇街道之间的执法协

作问题。 如果缺乏有效的协同机制，两者之间在执

法信息等方面沟通、衔接不畅，就会引发执法效率下

降，甚至导致行政处罚权下沉失败。
防范和解决末端执法与源头管理、综合执法与

行业管理不相协同的问题，可重点做好两方面工作。
一是构建基于行政处罚权下沉后运行特质的执法协

作机制。 我国《行政处罚法》第 ２６ 条􀃊􀁊􀁘为行政执法

协助提供了统一的法律依据，实现了行政执法协助

的制度化、法定化。 不过，该条规定过于原则，还需

要对行政处罚权下沉后的执法协助程序、协助机关

及其职责等进行细化，以增强行政执法协助实践的

实操性与规范性。 在这方面，《江苏省行政程序规

定》中关于行政执法协助的内容值得推广。􀃊􀁊􀁙二是构

建行政执法信息沟通机制。 掌握充分、有效的信息，
是作出正确决策的前提条件之一。 为强化行政处罚

权下沉乡镇街道过程中行政执法机关之间的协作，
需要构建包括行政执法联席会议、信息通报等内容

的执法信息沟通机制并常态化地予以运行，尤其是

要求作为信息优势方的县级政府行政主管部门将其

掌握的监管信息与乡镇街道执法机构实时共享。
４．因执法主体多元而引发执法责任交叉、模糊

的问题

行政处罚权下沉乡镇街道后，如何科学、合理地

界定县级政府行政主管部门进行行业管理与乡镇街

道进行末端行政处罚之间的衔接关系，进而明确两

者在同一管理事项上的分工和法律责任，就成为一

个急需解决的问题。 在严格执行行政问责制的背景

下，解决这一问题既是科学划分行政机关之间职责

的现实需要，更是行政机关对外有效承担法律责任

的应然要求。 有学者针对自然资源领域的行政处罚

权下沉事宜提出，关键要解决好“如何理顺和明确

县级自然资源部门与乡镇和街道的执法职责和边

界”，“如何做好日常执法工作衔接”等问题。􀃊􀁊􀁚实践

中有的县级政府行政主管部门以行政处罚权已下沉

给乡镇街道为由，“全身撤退”，一放了之，将行业主

管职责不当地推向行政执法终端，导致基层治理中

出现“以罚代管”以及不同程度的行政执法缺失现

象。􀃊􀁊􀁛这种现象在一定程度上折射出基层执法责任

不清、交叉模糊等问题，使行政处罚权下沉乡镇街道

制度的实施效果大打折扣。
防范和解决行政处罚权下沉乡镇街道后因执法

主体多元而引发执法责任交叉、模糊的问题，关键在

于推进执法职责法定化。 通过依法厘清基层行政执

法主体之间的职权边界，从源头上解决不同执法主

体在行政处罚权下沉后的职权划分问题，其执法责

任界定问题就迎刃而解。 具体而言，可以围绕构建

行政执法权力清单，重点建立健全两项制度。 一是

建立健全乡镇街道行政处罚权清单制度。 通过细化

行政处罚权行使的主体、内容、程序等，厘清行政处

罚权下沉后县级政府行政主管部门与乡镇街道的执

法职责边界，消除执法模糊、交叉之处。 二是建立健

全县级政府部门行政执法监督指导清单制度。 行政

处罚权下沉到乡镇街道后，尽管执法重心下移，但县

级政府行政主管部门的职责定位并没有发生根本改

变。 其不能一放了之，而要加强对乡镇街道执法的

组织协调、业务指导、执法监督。􀃊􀁋􀁒我国《行政处罚

法》第 ２４ 条第 ３ 款明确了行政处罚权下沉乡镇街道

后县级政府行政主管部门的监督指导职责􀃊􀁋􀁓，为强

化行政职责履行的刚性、防止执法权被恣意行使，还
需要将该项职责具体化、清单化，明确监督指导的内

容、履职程序、履职依据、法律责任等。

四、结语

行政处罚权下沉乡镇街道制度的主要目标在

于，通过推进行政执法重心下移、执法资源下沉，从
根本上解决“管得到的看不到” “看得到的管不到”
的基层社会治理弊端。 由于乡镇街道执法事务的不

规则性、琐碎性、偶发性及其可能与科层体系不相适

配，行政处罚权下沉乡镇街道的过程中有些问题无

法按照预设的制度加以解决。􀃊􀁋􀁔只有在精准、动态把

握基层社会治理实践的共性需求与个性特征的前提

下，遵循系统性、整体性治理理念和行政权力运行的

基本原则，整合行政处罚权下沉乡镇街道后监督管
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理与直接治理的效能，化解基层行政执法的整体效

益与部分效益、综合执法与专业执法之间的冲突，防
范可能出现的实践风险，才能彰显行政处罚权下沉

乡镇街道制度的优势和价值，使该制度促进社会治

理的动能得以充分释放。

注释
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大数据背景下“算法杀熟”的法律规制

黄 　 毅　 　 　 宋 子 寅

摘　 要：“算法杀熟”以平台用户为侵害对象，以通过数据画像进行歧视性定价为典型行为方式，具有比传统价格歧

视更大的危害范围和侵害程度。 较之传统的价格歧视，“算法杀熟”的专业技术性、隐蔽性更强，更难规制。 遏制

“算法杀熟”，需要构建政府监管机制，实现消费者福利与生产者福利的平衡；构建算法解释机制，实现保护消费者

知情权与平台创新动力的平衡；构建侵权救济机制，实现消费者平等交易与平台自主定价的平衡。
关键词：定价算法；“算法杀熟”；合理规制
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　 　 “算法杀熟”是大数据背景下一种典型的价格

歧视行为，其以电子商务平台为基本场域，以交互频

次高、价格敏感度低的平台用户为侵害对象，通过数

据画像进行歧视性定价，在攫取消费者剩余①的同

时侵害消费者的知情权与平等交易权。 “算法杀

熟”是一种新问题，难以简单归入传统法律体系予

以调整。 随着《个人信息保护法》的出台以及国家

互联网信息办公室等四部委联合发布《互联网信息

服务算法推荐管理规定》等规范性文件的实施，我
国对算法监管已初见成效，但仍存在预防机制缺失、
算法解释机制不健全、相关救济机制不明晰等问题。
本文采用成本—效益分析（ｃｏｓｔ－ｂｅｎｅｆｉｔ ａｎａｌｙｓｉｓ）方

法，在谨慎把握权利保护与技术创新、消费者正当利

益与商家经营自由相平衡的基础上，探究规制“算
法杀熟”的法律路径。

一、“算法杀熟”的产生与危害

“算法杀熟”是价格歧视在数据算法加持下的

异化表现。 为把握其行为特性，对其设定合理的规

制框架，需要分析其产生的机理，厘清其具体危害，
进而划定规制的边界。

１．“算法杀熟”的产生

“算法杀熟”主要发生于电子商务领域，其实施

主体是利用互联网技术为商品或服务的供给侧与需

求侧提供聚合化链接机会的经营者———电子商务平

台。 电子商务平台在延续传统商务平台撮合交易的

基本功能之外，利用其庞大的用户体量及用户的高

交互频次，拓展平台的信息聚合能力，通过整理用户

使用平台所产生的电子痕迹，与其他数据库对撞共

享，得出可供分析利用的数据集，继而利用算法从数

据集中挖掘数据价值，评估、预测用户的消费偏好与

消费能力，完成对消费主体的数据画像，使消费主体

在平台视角下呈现出标签化、量级化的数字人格。
同时，平台摆脱了“单纯通道” （ｍｅｒｅ ｃｏｎｄｕｉｔ）的束

缚，不再局限于作为用户的媒介，而是在商品展示、
商品定价、交易规则制定等方面扮演积极的角色。
平台掌握、甄别消费主体的购买意愿及保留价格的

能力，具备商业自主定价的权能，由此具备实施“算
法杀熟”的基础条件。

市场具有自发的逐利性。 电子商务平台获得收

入的一般模式是，向商品或服务的卖方收取定额的

平台使用费或参与卖方分成， 并基于用户流量而获

收稿日期：２０２２－０２－２６
作者简介：黄毅，男，西南大学法学院副教授、硕士生导师，法学博士（重庆　 ４００７１５）。

宋子寅，男，西南大学法学院硕士生（重庆　 ４００７１５）。
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得广告费用。 电子商务平台服务的高度同质化及平

台用户的多属行为，“导致平台企业面对平台卖家

采用了完全竞争市场的均衡定价，即均衡价格等于

平台服务零边际成本”②。 如果平台追求企业利益

最大化，其就会转向消费端获取剩余价值，通过控制

商品定价，设置歧视性价格。 电子商务平台作为独

立经营、自负盈亏的市场主体，具有追求利益最大化

的本性和通过算法定价攫取消费者剩余的资源基

础，在此情势下，必然产生“算法杀熟”现象。
２．“算法杀熟”的具体危害

“算法杀熟”较之传统的价格歧视，除了实施手

段高度技术化，还有三方面特点。 第一，涉及范围

广。 数字化的虚拟性带来网络空间的跨时空性，人
们不再需要以身体的实际嵌入作为交易的前提，只
需注意力在场即可实现交易目的，交易模式从卖家

与买家“点对点”发展为电商平台与消费者“点对

面”。 平台无须与作为交易对象的消费者提前熟

识，就能通过换取其他平台的数据库等方式判断某

一新用户的消费能力，价格歧视的影响空间由此拓

宽。 第二，隐蔽性强。 数字化交易中消费者在物理

空间上相互分隔，缺乏进行现实交流、比价的机会。
以往的价格歧视缺少智能化的定价模型和便捷化的

改价机制，集中表现为直接定价差异，即不同消费者

报价不同。 平台将数据算法引进交易市场后，折扣、
优惠、返现各不相同的间接定价差异得以凸显。 第

三，准确度高。 目前，“算法杀熟”多表现为根据消

费者需求弹性不同而分类定价的三级价格歧视。 随

着数据画像技术的发展，平台可以提高消费者标签

化的分类度及预测支付意愿的精准度，“算法杀熟”
将逐渐走向按消费者支付意愿的上限定价，从而完

全攫取消费者剩余的一级价格歧视。
平台合理运用数据算法技术，有助于挖掘消费

者需求，提供更加个性化的服务，进而提升自身市场

竞争力。 但是，平台所提供的定制化服务与已经形

成的个性化数据会产生较强的锁定效应，加大用户

在不同平台系统间切换、转移的成本，使用户难以摆

脱被歧视的困境。 “当伦理困境不再处于矛盾状态

时，这个决策就因为机器算法而具有唯一性，其结果

一旦被法律所采纳，对于被牺牲的一方来说会在法

律的框架下被‘合法’地歧视。”③ “算法杀熟”较之

传统价格歧视更具危害性，必须施以必要的法律规

制，使定价算法朝着正确的方向发展。

二、“算法杀熟”的相关规制检视

伴随着社会各界对“算法杀熟”的广泛关注，相
关规范性文件陆续出台。 然而，我国针对“算法杀

熟”的规范体系仍处于基础架构阶段，内容覆盖并

不全面且缺少一些必要的机制。
１．“算法杀熟”的规制状况

近年来，我国已有一些法律、行政法规对“算法

杀熟”进行规制。 ２０２０ 年文化和旅游部发布的《在
线旅游经营服务管理暂行规定》第 １５ 条规定，“在
线旅游经营者不得滥用大数据分析等技术手段，基
于旅游者消费记录、旅游偏好等设置不公平的交易

条件，侵犯旅游者合法权益”。 该规定旨在遏制旅

游平台的“算法杀熟”行为。 ２０２１ 年国务院反垄断

委员会发布的《关于平台经济领域的反垄断指南》，
从维护市场竞争秩序方面对“算法杀熟”进行限制。
在大数据背景下，“算法杀熟”会阻止平台经济市场

上的新进入者并妨碍创新，鉴于此，该指南第 １７ 条

限制具有市场支配地位的平台组织对同等条件的交

易相对人实施差别待遇。 我国《个人信息保护法》
从个人信息保护的角度对“算法杀熟”进行规制，其
中第 ２４ 条第 １ 款要求“个人信息处理者利用个人信

息进行自动化决策，应当保证决策的透明度和结果

公平、公正，不得对个人在交易价格等交易条件上实

行不合理的差别待遇”，第 ６６ 条明确了违反该条款

的法律责任，第 ６９ 条设置了有利于消费者的举证责

任倒置规则。 国家互联网信息办公室等四部门发布

的《互联网信息服务算法推荐管理规定》自 ２０２２ 年

３ 月 １ 日起施行，从算法管理层面细化了《个人信息

保护法》关于“算法杀熟”的规定。 其中第 ２１ 条规

定：“算法推荐服务提供者向消费者销售商品或者

提供服务的，应当保护消费者公平交易的权利，不得

根据消费者的偏好、交易习惯等特征，利用算法在交

易价格等交易条件上实施不合理的差别待遇等违法

行为。”该规定通过推进针对算法推荐服务的综合

治理，遏制“算法杀熟”行为。
２．“算法杀熟”的规制困境

“算法杀熟”带来的风险是人工智能时代数据

算法高度技术化风险的一种表现。 算法既是风险的

成因，也是规制风险的主要手段。 我国现行法律规

范中对“算法杀熟”已有初步的监管模式，但相关内

容的原则性较强，缺乏一些必要的机制。
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（１）消费者福利调控之困：缺乏事前的政府监

管机制。 “算法杀熟”与以往反不正当竞争法重点

关注的排他性价格歧视不同，其直接指向终端消费

者，造成的损害主要存在于经营者与终端消费者之

间。 在“算法杀熟”的影响下，每个消费者以趋近于

其保留价格的消费意愿购得产品，平台通过定价杀

熟使消费者剩余向生产者剩余转移。 不能单纯依靠

平台之间的自然竞争来维护消费者获得福利的秩

序，还需通过政府部门“看得见的手”对算法定价加

以引导与合理规制。 对于数据算法的监管，《互联

网信息服务算法推荐管理规定》第 ２３ 条建立了分

级分类安全管理制度，根据算法推荐服务的内容类

别、用户规模等对算法推荐服务的提供者实施分级

分类管理；第 ２８ 条要求网信部门会同电信、公安等

有关部门依法开展安全评估。 这种监管针对算法的

安全性而非算法的合理性，并不能将“算法杀熟”行
为纳入监管范围。 “算法杀熟”被发现时往往已造

成极大的损害，因而应由政府部门建立事前监管机

制予以调控。
（２）消费者信息知情之困：缺乏事中的算法解

释机制。 网络平台经济的一个显著特征是消费信息

不对称④加剧，消费者缺乏对商品或服务定价因素

的了解。 在传统消费模式下，关于价格的消费信息

不对称主要源于商品或服务的技术专业性及地域障

碍，消费者缺乏对商品本身和市场整体的了解。 随

着平台经济的兴起，产生了新的信息鸿沟———算法

定价导致消费者难以验证平台产品价格的合理性。
平台与消费者作为市场核心主体，能够获得的信息

数量、质量、范围不同，导致信息地位不平等。 消费

者处于信息弱势地位，无法基于充足、准确的信息作

出意思表示，平台则利用自身信息优势转嫁成本。
这种消费信息的不对称，源于定价算法的不透明性。
算法不透明性的原因有三方面：其一，算法可能作为

商业秘密被纳入法律保护范围，产生法定的不透明；
其二，算法本身的“专业槽”使得其内在机理和运作

过程很难被理解，产生技术的不透明；其三，算法的

开发使用者有限地公开数据输入与结果输出的处理

路径及对应关系，产生披露的不透明。 算法作为技

术工具涉及平台进行商业角逐的核心竞争力，其运

算模型的生成与设置通常处于秘密状态。 消费者对

平台商品或服务的价格形成机制难以了解，将影响

消费决策的质量，甚至引起消费环境恶化。 针对算

法透明度不高的问题，我国《个人信息保护法》第 ４８
条规定了信息个体要求个人信息处理者对其信息处

理规则进行解释说明的权利，《互联网信息服务算

法推荐管理规定》第 １６ 条设置了算法推荐服务提

供者对算法推荐服务的基本原理、目的意图及主要

运行机制的告知义务。 前者属于被动说明，后者属

于主动公开。 不过，这两个条款都没有具体要求说

明与公开的明确度。 如果说明与公开的信息十分模

糊，难以为消费者理解，仍然无法消除消费信息不对

称。 因此，应当设立事中的算法解释机制，将消费者

的知情权落到实处。
（３）消费者平等维权之困：缺乏事后的侵权救

济机制。 “算法杀熟”带来交易上的不平等。 这既

源于平台追求市场扩张、占有消费者财富的经营目

的，又源于平台缺乏成本依据的差别定价模式。 算

法的设计和使用内含着设计者与使用者的个人价值

观念与期待偏好，在平台的利益取向与消费者的利

益取向并不一致甚至背道而驰的情况下，算法在客

观上会帮助平台实施差别定价，造成“算法杀熟”，
侵犯消费者的平等交易权。 对此，应当赋予消费者

寻求事后救济的权利。 我国《个人信息保护法》第

６９ 条规定的举证责任倒置规则有利于对消费者进

行倾斜保护，但消费者作为个人面对平台企业仍显

势单力薄，还需要第三方主体协助、社会问责等救济

机制。 “算法杀熟”的危害主要表现为平台资本的

逐利性对消费者权利保护造成不利影响。 为改变消

费者权利保护不足的状况，有必要通过法律手段对

平台行为进行规制，确保定价算法的合理性。

三、“算法杀熟”的法律规制路径优化

数据算法有其独特的价值，相关法律规制应既

能避免算法被滥用，又能保证合理的规制限度以增

进社会福祉。 笔者认为，合理的规制路径应当是：采
用成本—效益分析方法把控规制的限度，综合研判

算法对经济运行效率及社会发展的影响、对经营者

商业运营与创新能力的影响、对社会公共利益及消

费者合法权益的影响等方面情况，避免应对科技风

险所采取措施的成本过高。 具体而言，应当设立政

府监管机制、算法解释机制与侵权救济机制，使之作

用于平台经济中算法运行的不同阶段并予以全程监

管，鼓励多元主体参与解决算法的合理性问题，最终

实现对“算法杀熟”的合理规制。
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１．构建政府监管机制，实现消费者福利与生产

者福利的平衡

目前，我国对“算法杀熟”采取多部门联合监管

的规制方式，“这表面上体现了对相关问题的重视，
但有时却可能恰恰暴露了没有哪一个部门能够真正

对该问题负责”⑤。 因此，需明确一个具体的监管部

门，将规制措施统一于一个法律制度框架内。 为此，
可采取两种思路：一是依据现有行政规制体系，将防

范算法风险的职责划归行政职能与此最相符合的部

门或机构；二是突破现有行政规制体系，设立一个新

的行政部门，专门负责防范算法风险。 从目前的相

关实践来看，可采取前一种思路，由商务部电子商务

和信息化司具体负责算法风险的防范。 从长远来

看，随着数据算法技术的进一步发展，其所带来的技

术风险会更多显现，有必要设立一个具有前瞻性、针
对性的专门部门或机构，以纾解技术风险的张力、弥
补规制体系的不足。 该部门的主要职责是：为数据

算法制定行为准则；确保个人数据与匿名数据的安

全性；设定算法设计与操作的标准。
政府监管的重点在于合理利用调控手段，从社

会整体视角对各方权益进行平衡保护。 价格是市场

经济的核心要素，规制“算法杀熟”应从价格角度展

开。 在监管工具方面，应采取动态的价格管理方式，
为算法定价提供行动指引。 在环境建设方面，灵活

运用“控制—命令”型施压机制与“激励—诱导”型

促进机制，给予外部压力时不忽略供给侧和需求侧

刺激，发掘算法设计与控制者的内生动力，推动商业

模式与技术模式合理化。 在监管能力方面，可采取

吸收化模式，在监管制度设计中注意发挥技术手段

对平台的监督功能，以降低监管成本、合理配置执法

资源并提高行政效率。 “反观人类技术的发展规

律，当立法设计更加主动、动态地响应技术发展时，
技术创新和应用才有可能带来更为积极的整体社会

效用。”⑥政府监管不会减损技术发展的自主性，反
之，通过协调顶层设计、统合监管部门与监管政策、
合理配置调控手段，能够在鼓励技术创新的同时弱

化甚至消除技术异化对消费者福利的影响。 在定价

算法的政府监管方面，也是如此。
２．构建算法解释机制，实现保护消费者知情权

与平台创新动力的平衡

应当设定合理的公开方式，将算法的透明度提

升至合理的范围内，确保算法的运行过程与运行结

果可信可责，从而弥合技术鸿沟、保障消费者知情

权。 在构建信息披露机制时，要确保有关主体权责

平衡、解释标准科学合理。 为促进信息从优势方向

劣势方流动，有学者提出赋予用户算法解释权，以矫

正其信息劣势地位。⑦但是，这一权利配置并不能有

效制约算法的隐蔽性，“算法监管措施与算法责任

的配置主要解决的是算法监管的便利性及可得性问

题”⑧。 让平台承担算法解释责任并由行业组织予

以监督，可以消除算法不可解释之隐忧。 第一，基于

平台解释的便利性，将解释义务分配给平台具有合

理性。 平台无论是作为算法的设计者与使用者，还
是单纯作为算法的使用者，其输入数据、配比权重并

导出结果，较之其他主体，具备解释算法决策过程与

决策结果的便利性。 第二，将算法监管职责划归行

业组织，符合行业自律的要求。 较之普通用户和政

府部门，平台行业组织拥有充分的算法技术知识，能
够结合产业信息，辨识平台披露算法的充分性与完

整度；其设立行业标准无须遵循严格的法律程序，可
以在发挥灵活性优势的同时设计较高的行业行为标

准，以强化行规约束。 政府部门无须事必躬亲，也无

须过多赋权消费者，只需发挥行业自律、技术标准等

规制机制的作用，鼓励平台与行业组织自我建构算

法解释机制。 这符合社会效益优先的理念，也符合

简政放权的要求。
为防范算法解释流于形式，需要为不同的算法

内容设置不同的价值项。 根据功能定位的不同，可
将算法内容分为算法架构信息与算法权重信息，前
者包含建模工具、预定义模型、模型设计原理、决策

树类别、运行逻辑等算法系统架构的基础信息；后者

包含特定决策规则、功能加权、价值定义标准、关键

变量值等使算法作出具体的自动化决策的价值信

息。 针对前者，需采取可判断性标准进行解释，披露

内容仅需达到技术人员可基于此实现算法安全认证

及故障诊断修复的解释程度；针对后者，需采取可理

解性标准进行解释，披露内容需达到平台用户与政

府部门可基于此判断用户数据信息类别与决策结果

之间逻辑权重关系的解释程度。 算法解释是实现消

费者知情权与平台商业利益的结合点，政府应鼓励

平台行业建设自治性监督管理机构，促进行业内部

形成统一的算法规范，“切实赋予主体知晓并理解

算法运行逻辑的权利，进而为公众践行正当程序权

利提供行动基础”⑨。
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３．构建侵权救济机制，实现消费者平等交易与

平台自主定价的平衡

为弥补政府监管在数据算法场景下的效用不

足，需引入多元社会主体，形成社会规制体系。 社会

监管主体主要包括消费群体和第三方组织。 作为消

费者的用户是“算法杀熟”的直接侵害对象，也是直

接对抗或排斥“算法杀熟”的重要力量，较之其他主

体具有更大的纠偏动力。 但是，由于平台经济对用

户的区隔、算法定价的高频变更以及“算法杀熟”极
具隐蔽性，消费者很难在特定交易中识别“算法杀

熟”。 引入学术组织、媒体等第三方作为算法识别

的外部力量，可以弥补消费者自我识别的能力不足。
在救济方式上，依据我国《个人信息保护法》第

６９ 条规定的“根据实际情况确定赔偿数额”，可以构

建以市场价为基础的用户利益损失计算标准，促进

平台方积极赔付。 同时，畅通用户申诉渠道，由消费

者协会对用户的投诉内容进行整理核实，突破传统

的“权利保护—司法救济”方式，在算法造成显著损

害前介入规制，并赋予消费者对算法程序质疑的权

利。 第三方组织可以建立自主评估结果公示平台，
通过专业人员验证电子商务经营者进行算法披露的

真实性与可信度，建立失信平台黑名单，强化社会监

督的作用。 当平台运营受到社会化监管时，不仅能

增强算法结果的透明度与可责性，还可使定价算法

在整个运行周期内都受到监管评估。

四、结语

“社会的进步离不开先进技术的开拓者，更离

不开基本价值的守望者。”⑩在保障社会安全、维护

公共秩序、增进人民福祉的前提下进行技术创新，是

网络经济发展的应有之义。 我们应以发展的眼光和

理性的态度看待数据算法的效应。 作为一项先进技

术，算法有助于提供个性化的购物建议，降低检索与

交易成本，促进消费增长，但也可能导致利益失衡。
应当针对数据算法的特性，设计具有谦抑性的法律

制度，使算法技术回归其本来目的———使我们的生

活更美好。 为此，应当构建政府监管调控机制、算法

解释机制、侵权救济机制相协调的系统的规制体系。
其中，政府实施强制与激励双重监管，平台增强算法

的透明度与可解释性，社会力量进行事前事后监管。
政府为平台自我约束提供柔性环境，为社会监管提

供规范依据，形成多元共治体系，有效应对算法定价

带来的风险。
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【社会现象与社会问题研究】

健康中国背景下农民健康治理参与模式重构∗

———基于健康乡村的三重逻辑

王 三 秀　 　 　 卢 　 晓

摘　 要：促进公众健康有效参与已成为国际健康治理发展的新趋势。 在健康中国建设背景下，健康乡村存在健康

需求整体化、时序重心前移化及治理实践场域化的三重逻辑，迫切需要农村健康治理的创新转变。 目前，农民健康

治理参与模式存在观念、空间及效果保障三方面的缺陷，并引致多种不利后果。 究其原因在于存在健康管理方式

“路径依赖”、基层政府健康治理能力不足及立法制度建设缺位等问题。 为此，应通过农民健康治理参与模式的观

念重建、空间重塑以及制度重设，重构农民健康治理参与模式。
关键词：健康乡村；三重逻辑；农民健康治理参与；模式重构

中图分类号：Ｃ９１３．７　 　 　 　 　 　 文献标识码：Ａ　 　 　 　 　 　 文章编号：１００３－０７５１（２０２２）０４－００５５－１０

一、问题缘起

健康乡村是实施健康中国战略的基础工程和重

要组成部分。 中共中央、国务院印发的《“健康中国

２０３０”规划纲要》提出，以农村和基层为重点，推动

健康领域基本公共服务均等化，逐步缩小城乡、地
区、人群间的基本健康服务和健康水平的差异，促进

社会公平。 《中共中央　 国务院关于全面推进乡村

振兴加快农业农村现代化的意见》在论及提升农村

基本公共服务水平时特别指出，要全面推进健康乡

村建设。 但是，长期以来农村地区医疗卫生基础薄

弱，推进健康乡村建设的任务十分艰巨，特别需要政

府、社会及农民自身多主体参与的协同共治。 目前，
作为健康乡村建设主要力量的农民，其健康参与主

要体现在“新农合”与家庭医生契约服务方面，其他

参与方式采用较少且效果欠佳，不少地区存在“新
农合”医保资金不足、家庭医生签约服务低效等问

题。 从健康中国战略的需求看，作为健康乡村建设

基本实践形式的农民健康治理参与模式，亟待对其

目标、观念、形式、内容及效能保障等方面进行分析

审视，并在此基础上将其新型模式的构建作为促进

农民自身健康潜能发挥的基本路径，进而有效加快

健康乡村建设进程。
进入 ２１ 世纪以来，注重公众对健康治理的有效

参与已成为国际健康政策制度建设与实践的新的重

要趋势。 ２０００ 年欧洲委员会指出，公民和患者参与

决策过程的权利必须被视为任何民主社会的基本组

成部分。①英国 ２００１ 年颁布的《卫生和社会保健法

案》以及 ２００３ 年英国卫生部发布的《加强问责制，
让病人和公众参与：政策指导》等也体现了国家对

公民参与健康治理的高度重视。 从具体实践看，加
拿大的公众参与实践形式丰富多样，包括担任健康

项目规划“顾问”、对医疗卫生服务质量改进提出建

议、作为资源分配的参与者和公众利益的保护者发

挥作用等，同时加拿大还在联邦 ／省 ／地区协议中建

立公众参与对话机制，最终目的是公平有效地实现

收稿日期：２０２２－０２－２１
∗基金项目：中央高校基本科研业务费资助项目—华中科技大学重大交叉培育项目（２０１９ＷＫＺＤＪＣ０１３）。
作者简介：王三秀，男，华中科技大学社会学院教授、博士生导师，管理学博士（武汉　 ４３００７４）。

卢晓，女，华中科技大学社会学院博士生（武汉　 ４３００７４）。
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健康治理的预期目标。②可见，公民健康治理参与涉

及自身健康维护、项目设计、政策改善及强化执行效

果等多方面。 相关研究也显示，不同形式的健康参

与的确能够在改善人的健康方面发挥一定的作用。
以一项老年群体的调查结果为例，注重老年参与的

协商型家庭中老年人的健康状况远比听从型家庭中

老年人的要好。 调查数据显示，前者“非常好”与

“比较好”的比例分别占 ４１．５％和 ４１．０％，后者则分

别仅为 ９．０％和１２．８％。③以上的梳理分析为本文议

题的系统研究提供了重要启示。
目前国内学者关于健康乡村建设的研究，主要

集中于如何推进健康服务的供给侧结构性改革方

面，特别是医疗资源向农村下沉、推进县域医疗卫生

共同体建设等方面，对农民自身的健康治理参与这

一重要议题则关注较少。 有学者已经意识到，国民

健康治理的顶层设计及健康基本法所要处理的必然

是国与民之间有关健康的基本关系，要解决如何动

用整套国家机器、动员国家所有资源去尽可能地满

足全体国民健康需求的问题。④也有学者关注到农

民在健康乡村建设中的角色变化与特殊作用，提出

健康作为一种意识形态开始逐步占领农民的思想观

念，农民的日常生活在这种意识形态的影响下正在

逐步发生变化。⑤在健康乡村建设的持续推进中，外
部资源的扶持十分必要，但对农民自身健康潜能资

源的充分激活释放和运用更具根本性意义。 这就需

要在客观审视目前农民健康治理参与模式现状的基

础上，探索有效促进农民健康治理参与的新型模式。
进行这一探索的基本前提就是要准确把握健康乡村

的实践逻辑及治理需求。

二、健康中国建设推进中健康乡村的

实践逻辑及治理需求

　 　 对任何社会问题的研究都不能脱离问题的特定

场景，对健康治理问题的探索亦是如此。 澳大利亚

健康卫生学者 Ｊａｎｅ Ｄｉｘｏｎ 研究指出，不同人群之间

的健康差异不是由卫生保健方面的差异而是由社会

特征的差异带来的。 健康梯度体现的不仅是贫困问

题，而且是社会经济地位或社会分层结构问题。 不

是健康决定社会地位，而是社会地位决定健康。⑥由

于我国城乡医疗健康服务供需关系客观上存在一定

的差别，受长期以来城乡二元化医疗卫生政策的影

响，我国健康乡村实践具有自身的理论逻辑及治理

需求特质。
（一）健康乡村的三重逻辑

自 ２０１８ 年《中共中央　 国务院关于实施乡村振

兴战略的意见》首次提出“健康乡村”的概念以来，
国内学者已进行了一定的研究，并对此概念形成了

广义与狭义的理解。 广义上，健康乡村涵盖身心健

康、经济发展、社会保障、生态宜居等乡村各方面的

健康状态；狭义上，健康乡村主要关注通过医疗健康

卫生服务实现农民的身心健康状态。 本文将健康乡

村界定为通过特定医疗卫生政策的具体实践使乡村

实现可持续化的健康状态。 基于政策实践通常具有

的“目标—过程—结果”的特点，健康乡村具有以下

内涵：一是健康目标的整体性。 依据我国 ２０１６ 年全

国卫生与健康大会的“大健康”精神，借鉴国际健康

新理念，健康整体性基本上包括农民身体、心理及社

会关系三个方面，这三个方面形成紧密联系和相互

影响的整体。 ＷＨＯ 认为，尽管很难制定一个精确、
统一的健康乡村的评价指标和标准，但可从居住环

境健康卫生的改善、适宜医疗卫生服务的提供、农民

自身健康知识知晓率和健康行为形成率、社会关系

的健康促进和发展等方面来制定各地的健康乡村指

标。 可见，健康乡村指标包括基本医疗及环境卫生

完善、人文和谐等方面⑦，体现出整体性特点。 二是

实践过程的多主体参与性。 即健康乡村建设实践不

是某个单一主体的行为，而是多主体协同共治。 对

于广大农民，健康乡村不仅是一个区域或空间概念，
更是一个主体概念，而非单纯的受益者或被动的客

体。 三是质量结果的发展性。 这意味着不仅要满足

农民当下的健康需求，而且要不断丰富健康内涵并

提升农民的健康质量。 以上健康乡村的概念内涵蕴

含着健康乡村的以下三重实践逻辑。
１．需求满足逻辑

健康需求满足整体化具有必然性。 整体健康观

是有别于无疾病健康观念的新健康观念，具有丰富

的内涵。 世界卫生组织将健康定义为不但包括身体

没有疾病或虚弱，还包括良好的生理、心理状态和社

会适应能力。 可见，整体健康意味着身体的、精神的

和社会的完好状态。 这是健康最好的选择。⑧这一

观念也体现出“生命系统的进化发展有着基本的连

续性，包括有机体层次和社会文化之间的各种连续

性”⑨。 在我国健康乡村建设实践中，对整体健康观

的秉持与实践具有必然性。 因为目前农民疾病谱系
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已发生了明显变化，慢性以及非生理性疾病日趋增

加，涉及家庭遗传、生活方式、社区社会环境等多种

因素。 如若仍坚持传统的身体健康观念，将健康获

得单纯寄希望于对疾病的医疗，很容易引起多种不

良后果。 如过于依赖医疗会增加农民的经济负担，
加大农民“因病致贫”和“因病返贫”的风险，加剧农

民对疾病的心理恐慌等。 长期的消极心态和情绪有

可能导致生理的疾病。⑩健康人一旦患病，很容易身

体失序，出现自我否定等心理状况的改变。􀃊􀁉􀁓相对于

城市居民，农民由于医学知识的不足与健康观念的

不正确，更容易丧失自我健康维护的意识和决定权

利。 因此，有效推进健康乡村建设，就需要转变传统

的身体健康观念，以整体健康思维满足农民的健康

需求。
２．治理时序逻辑

健康治理重心前移具有必要性。 治理时序逻辑

主要指健康治理重心前移。 这种前移主要包括两方

面的含义：其一，政策策略重心前移。 即以有效政策

将健康乡村建设的重点从传统的以“治疗为中心”
前移到“以疾病预防为中心”，即“健康管理向前，医
疗服务殿后”􀃊􀁉􀁔。 在健康社会学视野下的健康管理

应该面向大多数处于健康或亚健康状态的人群，形
成健康管理的国家与社会的协同行动。 这种政策理

念在农村地区迫切需要普及。 众所周知，患慢性病

会直接降低人们的劳动参与率并增加家庭的医疗负

担。 广大农村地区受生态环境、卫生条件等因素的

影响，慢性疾病的发病率相对较高，这就使得农村地

区疾病预防与早期干预的需求比较迫切。 而且，由
于农村人口老龄化速度加快、农村老年群体人数持

续增加，传统家庭养老照护功能日渐衰微，农民在健

康保障方面更需要从“重治疗”向“重疾病防范”转
变，农村需要构建关于农村老年健康贫困风险预防

的长效治理模式。 其二，生命历程重心前移。 即强

调在生命早期阶段对疾病进行预防与干预。 研究表

明，一些老年疾病的发生正是在其幼年、青年时期初

现端倪。 农村地区存在比例较高的亚健康人群，疾
病的早期发现和干预不仅可以提升其生活质量，而
且能够促使其养成健康的生活习惯，减少其生命后

期损害健康的行为发生。 同时，慢性疾病的早期干

预也更易于使病人恢复正常的社会角色。􀃊􀁉􀁕目前，农
民整体的健康素养相对较低，进入老年期前对疾病

预防的忽视是形成老年健康问题的重要因素。 有学

者在对 １２５５ 户居民的调查中发现，经常考虑健康问

题的农村居民仅占 １３． ７％。􀃊􀁉􀁖 对此，应引起足够重

视，努力使农民形成对生命历程前端健康风险防范

必要性的普遍认识。
３．实践场域逻辑

农民自身健康潜能的激活与运用具有迫切性。
当代法国著名社会学家布迪厄认为，场域意味着特

定时空下的主体网络关系或构型，其内含力量和潜

力，各参与主体借助场域，按照自身逻辑发挥作用。
健康乡村亦是如此，其需要在农村特定的场域下，政
府、社会力量及农民发挥各自的作用。 激活与运用

农民的健康潜能之所以具有迫切性，具体体现在：其
一，农民有着不可忽视的潜在健康资源或资本亟待

激活和运用。 布迪厄把场域内的资本分为物质性经

济资本、知识技能性文化资本、社会交换交往的社会

资本和被尊重认同的符号资本四种类型。 健康资本

同样如此。 与城市居民相比较，当前农民拥有的健

康资本虽然较少，但仍不可忽视。 有学者将健康解

释为“已社会化的个人完成角色和任务的能力处于

最适当的状态”􀃊􀁉􀁗，农民也能够以不同的形式发挥自

己在健康方面的能动角色作用。 如大多数人似乎能

够在自我感觉的基础上对他们的生理状况做出准确

的评价。􀃊􀁉􀁘同样，农民对自身健康状况的感知评价及

其合理行动的选择应视为健康乡村建设实践的重要

资源，他们与日常生活的家庭和社区形成良好的社

会关系，也直接利于其身心健康及社会和谐。 其二，
农民健康潜能的激活与运用可缓解农村健康资源的

供需矛盾。 我国城乡卫生资源的配置差距长期存

在，农村健康资源难以满足农民的整体性健康需求。
人口老龄化及疾病谱系变化等趋势使农村健康资源

问题尤为严峻。 如果将健康治理重心仅置于疾病治

疗，资源供需关系则会更为紧张，将农民视为健康乡

村的基本主体并激活与运用其资源，有利于缓解这

种紧张关系。 因为疾病的根源和对疾病的管理应更

多地归于个人，而非社会和集体。􀃊􀁉􀁙其三，农民健康

潜能亟待加强。 随着我国农村医疗卫生事业的发展

和新农村建设的有序推进，近年来农村地区家庭医

生签约服务及其他农村医疗卫生政策的实践在一定

程度上改变了农民长期不良的生活习惯、思维方式

和对疾病的误解，农民的自律健康行为逐渐得到塑

造。 但是，农民健康潜能在得到初步激活与运用的

同时，其作用发挥得还不够充分，仍存在不少制约因
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素。 研究表明，受教育程度越高的人对卫生服务的

消费取向越强，对医生的依赖也越弱。􀃊􀁉􀁚农民受教育

程度较低，直接影响着其健康潜能的发挥。
健康乡村的三重逻辑分析表明，在健康乡村建

设中，无论是需求满足逻辑还是时序及场域逻辑，其
都意味着需要对传统医疗健康保障模式进行创新突

破。 这迫切需要选择科学合理的目标与策略，特别

是进行新型农村健康治理模式的探索与实践，以有

效吸引农民主体性能动参与，充分激活并整合利用

农民自身的健康资源，政府以最小的资源投入获得

最大和可持续化的实际效果。 这与我国乡村振兴战

略激发农民内生动力的政策逻辑具有一致性。
（二）健康乡村内在逻辑蕴含的农村健康治理

转变需求

客观来看，健康乡村三重逻辑的具体实践对长

期以来农村行政化的健康管理方式提出了新的挑

战，引入并践行健康治理理念显得愈发重要。 Ｉｎｅｚ
Ｍｉｋｋｅｌｓｅｎ－Ｌｏｐｅｚ 等学者明确指出，对发展中国家来

说，理解健康治理的概念和提升健康治理能力尤为

重要。􀃊􀁉􀁛不仅如此，在健康乡村的内在逻辑下，健康

治理转变的需求也愈发明显，主要体现在以下方面：
其一，治理理念目标从重身体疾病治疗向实现农民

的整体健康转变，不断提升农民的健康水平，注重疾

病风险防范，尤其是“强化底线思维，增强忧患意

识，时刻防范卫生健康领域重大风险”􀃊􀁊􀁒。 其二，治
理过程由单纯重政府行为向重视多主体协同合作共

治行为转变，以充分整合运用各种健康资源，满足农

民的整体健康需求，发挥包括农民在内的各社会主

体主动参与的优势，弥补政府治理能力水平的不足，
避免习惯性沿袭以往的管理方式。 其三，效果保障

注重新实践方式的引入和运用，并形成制度规范，注
重治理模式的优化，尤其是注重农村重点人群健康

制度创新建设。 国家卫生健康委等 １５ 个部门在

《“十四五”健康老龄化规划》中提出，到 ２０２５ 年，老
年健康服务资源配置更加合理，综合连续、覆盖城乡

的老年健康服务体系基本建立，老年健康保障制度

更加健全。 这是农村老年健康治理转变的基本保

障，积极老龄化理念背景下的老年健康治理参与是

其中的重要内容。
国内外的相关研究成果与政策经验为以上健康

治理转变的深入探索提供了有益启示。 如 Ａｒｎｓｔｅｉｎ
提出公民参与阶梯论，将公民参与历程划分为政府

操纵公民无参与、寻求公民信任的象征性参与、授予

公民自主权利的合作伙伴参与。􀃊􀁊􀁓其中，最后一种显

然是最优的参与模式。 在经验方面，如日本注重借

助新制度强化地方自治，将健康等公共服务下放至

离居民较近的地方政府，以促进公民对政府决策的

直接参与。􀃊􀁊􀁔国内学者提出，医疗卫生领域一直执行

自上而下的由政府指导的改革，社会参与方式较为

单一，公民健康参与不足。 可通过试点带动效应，在
医疗卫生领域建立完善的公民参与机制，包括公共

政策及公共项目的制定与实施等内容。􀃊􀁊􀁕在医患关

系方面，医院建立绩效管理体系要充分考虑双方利

益，纳入“人文关怀”“医患沟通”等新指标。􀃊􀁊􀁖

当前，我国农村健康治理模式创新研究涉及多

个方面，其核心问题应该是对目前农民健康治理参

与模式进行系统审视，客观分析其存在的问题及原

因，并以此为基点进一步探索真正契合健康乡村逻

辑的新型农民健康治理参与模式。

三、健康乡村逻辑下农民健康治理参与模式

审视：缺陷及原因

　 　 在健康中国和健康乡村建设中，农民自身已有

一定的健康治理参与行为，并形成了特定模式。 从

一般意义看，模式意味着对一种实践行为的理念、内
容、效果及相关制度规制等特点的整体性概括。 这

有别于具体的实践经验模式，在此意义上模式具有

更高层面的理论归纳和更全面的要素把握。 基于

此，在健康乡村逻辑下审视目前的农民健康治理参

与模式，可发现其存在多种缺陷，难以满足健康乡村

逻辑下农民健康治理转变的新需求。
（一）农民健康治理参与模式的现实缺陷

１．理念缺陷：被动性参与观念

目前农民直接健康参与的基本形式是“新农

合”及家庭医生契约服务参与，其他参与形式较少

运用。 这与理念的欠缺有着密切关系。 无论是从管

理人员还是从农民自身来看，其都存在被动性的参

与观念。 一些基层管理者习惯性地认为农民只是农

村健康治理的客体或受益者，难以发挥主体作用，其
参与也未必有实际价值，他们只需要服从相关政策

即可。 但从国外的相关实践来看，情况并非如此。
民众在健康治理中扮演着不同的参与角色，较充分

地体现了能动性的参与观念。 如民众承担着代表自

己发言的公民角色、代表所在组织利益或表达弱者
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需求的代表者角色、作为病人或被服务者的消费者

角色􀃊􀁊􀁗以及针对自身健康的管理者角色。 那些易患

疾病的老年人的自我健康管理体现出积极的心理调

节机制，即“适老调整”􀃊􀁊􀁘。 在“医患关系”方面，Ｋｅｌ⁃
ｌｅｒ 提出了 Ｅ４ 沟通模式，此模式包含 Ｅｎｇａｇｅ（尽力

理解）、Ｅｍｐａｔｈｉｚｅ （共鸣）、Ｅｄｕｃａｔｅ （教育） 和 Ｅｎｌｉｓｔ
（帮助支持）四要素。 Ｅｎｇａｇｅ 要求医生设法使患者

融入医患沟通当中；Ｅｍｐａｔｈｉｚｅ 强调医生细致体察患

者的感受；Ｅｄｕｃａｔｅ 注重使患者获得与自身疾病治疗

有关的正确、充分的信息；Ｅｎｌｉｓｔ 促使医生与患者沟

通商定治疗方案并配合治疗。􀃊􀁊􀁙医疗保健的整体治

理也体现了这种主动性观念，如让每位成员都有机

会对特定问题直接行使发言权，进行直接选择，提出

问题的解决办法。􀃊􀁊􀁚在健康参与主体能力提升中涉

及身体近况、需求程度以及采取行动时所付出的心

理、金钱与时间代价的评价等方面􀃊􀁊􀁛，这些参与内容

与形式在我国农村地区较少开展，加上受掌握的信

息、知识文化、机会等不利因素的制约，农民很难形

成健康治理中的主体能动观念。
２．内容缺陷：参与空间运用不足

空间理论是观察分析健康行为开展过程特点的

重要视角。 社会理论家米歇尔·福柯指出，在医疗

实践中有两种不同的趋势，即“物种医学”和“社会

空间医学”。 前者以生物学为基础，后者则强调“医
学诊视”必须与其他更广泛的社会空间中的问题相

结合，如收入、生活方式、饮食、习惯、就业、教育和家

庭结构，这些主要存在于家庭与社区空间。 相应地，

农村健康治理也存在三个基本空间，即家庭空间、生
活的社区空间以及整个社会空间，它们都不是孤立

存在的。 正如哈贝马斯分析指出的，私人领域同样

包含真正意义上的公共领域，因为它是由私人组成

的公共领域。􀃊􀁋􀁒理想的健康空间关系是家庭、社区及

社会三种空间充分发挥作用并互动结合。 但就农村

健康治理实践看，三者虽有一定的运用与结合，但总

体上处于作用不足及断裂状态。 从农民来看，其对

家庭及社区空间的作用重视不够，对政府存在依赖

心理，缺少主动参与社区健康事务的责任感，“参
与—反馈—再参与”的连续互动机制并未形成。􀃊􀁋􀁓从

基层政府来看，其也未能以有效的资源投入促进家

庭、社区及社会三重健康资源空间作用的充分发挥

与互动整合，从而难以为农民提供更多空间参与的

机会并提升其参与能力。 例如，社区卫生室并未成

为农民健康参与的重要空间，健康教育、就医意愿的

需求交流及意见反馈等目前作用比较有限。 主要原

因在于：一是基层政府承担了种类繁多的工作任务，
在组织和促进农民健康参与方面精力有限。 二是农

村医疗卫生人员数量不足。 从 ２０１０ 年以来农村社

区不同类型卫生室发展情况看，其总体数量不仅没

有增加，而且处于下降趋势。 农村医务人员在家庭

及社区空间应当对农村健康参与发挥重要的促进作

用。 但从目前情况看，这部分人员力量明显不足，近
年来还出现了卫生人员如乡村医生等人数不增反降

的情况，乡村医生及卫生员的人数从 ２０１９ 年的 ８４．２
万余人，下降至 ２０２０ 年的 ７９．５ 万余人（见图 １）。

图 １　 ２０１０ 年以来全国乡村卫生室、乡村医生和卫生人员数量统计

　 　 注：资料来源于《中国统计年鉴 ２０２１》，中国统计出版社，２０２１ 年。

　 　 ３．效果缺陷：资源供给存在缺位

实现农民健康参与的良好效果需要多种资源的

支持，包括机会、平台、场所及信息等，从目前看农村

地区这些方面的发展都比较薄弱甚至处于缺位状
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态。 作为基本条件的参与信息平台建设不充分的问

题比较突出。 以笔者在河南省 Ｎ 市的调研为例。
该市成立了健康教育资源管理和健康教育业务管理

平台，可以进行线上信息统计，有健康科普专家库、
资源库、知识库及各类健康教育业务信息。 但作为

汇聚市、县、乡、村四级医疗机构诊疗信息的健康大

数据平台，其主要还是以管理为目的，关于居民健康

尤其是健康参与意愿与能力等方面的信息明显不

足。 同时，因医疗机构注册联网管理系统、医师执业

注册联网管理系统、护士执业注册联网管理信息系

统和卫生统计网络直报系统均属国家级系统，市级

平台无法与之实现信息互通，从而难以实现卫生服

务资源共享。 在民间组织方面，社会办医疗机构、公
益健康组织、心理健康服务组织等与居民更具亲和

性，有利于促进农民的健康参与，但从目前看政府和

民众对此均不够重视。 调查发现，民间医疗机构与

政府也曾开展过一些合作，合作目标与内容多为临

时性的，如新冠肺炎疫情暴发以来协调对接核酸检

测工作等，其潜能的发挥远远不够，更未能发挥促进

农民健康治理参与的作用。
以上农民健康治理参与模式的缺陷在客观上带

来了一定的不利后果。 如农村医保资金支付持续增

长，农民就诊费用居高不下且呈现增加趋势。
《２０２０ 年我国卫生健康事业发展统计公报》显示，
２０１９ 年，基层医疗卫生机构病人门诊和住院费用在

社区服务中心为 １４２．６ 元，在乡镇卫生院为 ７７．３ 元；
２０２０ 年在社区服务中心增加到 ２６５．９ 元，在乡镇卫

生院为 ８４．７ 元。 国家统计数据也显示，２０１９ 年农村

居民医保基金支出达 ８１９１ 亿元，比 ２０１８ 年增长

１．１５倍。􀃊􀁋􀁔农民用于疾病治疗的开支在相对贫困的

农民家庭支出中占较高比例，一些农民慢性疾病尤

其是老人心理精神疾病仍难以得到有效应对。
（二）农民健康治理参与模式缺陷之原因分析

近年来，我国的立法政策日益重视农民的健康

治理参与。 ２０１９ 年通过的《中华人民共和国基本医

疗卫生与健康促进法》及《健康中国行动（２０１９—
２０３０ 年）》均涉及农民的健康治理参与，特别强调在

以治病为中心向以人民健康为中心的转变中注重农

民的参与。 但是，实践中农民健康治理参与模式存

在一定缺陷，是有着错综复杂的深层次的原因的。
基于实地调查及其他相关因素的整体分析，本文将

原因概括为以下三个方面。

１．农村健康管理方式存在“路径依赖”
这种“路径依赖”主要是指采取传统的单向性

健康管理方式，对参与主体相互间的合作互动缺乏

足够重视。 其通常的做法是上一级政府机构制定健

康促进方面的政策方案，然后向下一级政府机构进

行层次分解。 具体说，市卫生健康委员会每年制定

全市的健康教育和健康促进工作计划要点，并通过

各县（区）卫生健康委员会进行工作落实；市卫生健

康委员会所属的市健康教育所承担具体工作，对全

年工作任务进行分解，安排工作时间和进度，并下达

到各县（区）卫生健康主管部门和业务承担机构；
市、县（区）两级卫生健康行政部门组织开展广泛的

健康教育和健康促进活动，组织开展相关的效果评

价工作。 以笔者调研的中部某市的实践为例。 为推

动落实健康中国战略和健康中原行动，市一级成立

了以副市长为主任的健康行动推进委员会，涉及卫

健委、教育局、体育局、中医药发展局、宣传部、网信

办、发改委、妇联、残联等 ３１ 个市直单位，该市的所

有县（区）均成立了负责落实健康行动的议事协调

机构，乡镇和村两级基本没有成立相应机构。 这种

健康治理行动是以往科层化管理方式的一种延续。
从管理关系看，县级卫生健康委属县（区）政府下设

的行政部门，更多只是被动执行相关政策和上级的

决策部署，体现出较强的“路径依赖”，乡镇政府和

村委会未能在健康治理行动中发挥主体能动创造的

作用。 而乡镇政府和村委会与农民的关系是最为密

切的，更便于了解农民的参与意愿并有效组织农民

的参与行动。 乡镇卫生院作为一个兼具卫生行政和

医疗预防工作的综合性机构，其主要任务是组织群

众卫生运动，同时担负卫生技术人员的培训、基层卫

生医疗机构的业务指导和会诊等多种任务，在组织

民众健康治理参与方面的精力十分有限。 另外，关
于农民健康治理参与的评价方面，健康治理效果的

评价标准不够科学，主要集中于对居民健康素养水

平的评价，缺乏整体健康观念下对农民健康治理参

与机会、能力、条件提供及参与效果的全面评价。 这

也是“路径依赖”的一种表现。
２．基层政府健康治理能力需要提升

目前，基层政府在健康治理能力方面的问题比

较突出，提升能力面临诸多的制约因素。 如政府促

进公民健康教育和参与能力不足，专业技术人员队

伍建设滞后，提供健康专业化服务能力有限，尤其是
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对民众健康治理参与需求的了解与回应能力不足。
具体而言，无论是开展面向患者的就诊满意度调查

工作，还是收集群众对政府卫生健康服务满意度的

意见，采用的方式都是组织患者在各医院扫描二维

码并进行在线调查。 这种方式比较随意、单一，内容

也不够全面。 另外，必要的专业化知识缺乏也是能

力不足的重要表现。 虽然一些地方已经开始对相关

负责健康管理的人员进行健康知识专业培训，但从

促进公民健康参与能动性的角度看，这种培训还十

分不足，需要多学科知识的融合与传递。 具体到积

极心理学方面，其对健康的自我效能感具有独特的

理解，把自我效能感作为影响个体身体和心理的健

康的直接因素，因为它能够引导我们的行为并进行

包括身体功能和社会地位的预期，更加关注个人能

力的判断，能够从自己的成功体验、别人的替代经

验、社会劝告及身体与情绪状态等方面对身心健康

产生积极影响。􀃊􀁋􀁕但是，目前这类知识教育在农村健

康治理实践中开展较少，对农民健康参与的动员大

多体现为表层化的健康宣传，难以激活与运用农民

自身的健康潜能。
３．相关立法制度存在缺陷

一般而言，立法制度对公民参与具有双重作用：
一是提供规范依据；二是促进价值内化和作为行为

指引。 正如帕森斯概括的，社会结构中一种真正的

行为动机整合只有依靠制度化了的价值内化才会产

生。􀃊􀁋􀁖同样，健康治理中公民参与只有成为一种制度

化的权利才能得到有效的保障。 我国公民健康治理

参与虽然已有一定的制度，如“新农合”制度与家庭

医生签约服务制度等，但总体看关键性的立法制度

仍处于缺位状态，主要体现在相关专门立法制度的

缺乏上。 《“健康中国 ２０３０”规划纲要》虽然将公民

健康权益问题提升到了国家战略的高度，《中华人

民共和国基本医疗卫生与健康促进法》明确规定了

国家和社会要尊重、保护公民的健康权，但在公民健

康权的参与权方面规定并不明确，也不系统，主要是

保障身体健康的医疗卫生服务获得的权利，健康治

理参与功能导向不强。 从国外实践看，其立法制度

的相关规定比较具体，具有较强的参与指引和规制

作用。 如英国 ２００７ 年制定的《地方政府和公共参与

卫生法案》在医疗保健等领域对增加和鼓励公民参

与的政策有效性以及提升个人参与能力方面都有具

体的措施要求。 在医患关系方面，一些国家制定了

专门的患者权益保障法，明确保障患者的具体权利，
使患者和医生实现良性的沟通与合作。 这些制度在

我国目前也比较缺乏。 此外，一些制度内容在设计

上也存在一定的缺陷，如目前健康教育制度只注重

生物医学知识教育，忽视了“生物、心理、社会一体”
的整体性健康知识教育等。

四、健康乡村逻辑下农民健康治理

参与模式的重构策略

　 　 （一）观念重建：从被动客体观念到能动主体

观念

观念重建旨在达到农民健康治理参与三个层次

的目标：一是通过自我健康维护参与，尽可能保持健

康状态，减少疾病的发生。 因为人一旦患病，就会形

成特定的“病人—医生”交往模式，这种模式将受病

人和家庭卷入程度的影响，影响关系扩大到生理、心
理、社会、文化因素构成的复杂矩阵。􀃊􀁋􀁗二是疾病发

生后通过有效参与获得最佳的治疗方案，减轻病人

的医疗负担，加快其康复速度，以医疗健康服务监督

提升医疗服务质量，农民发挥主体性能够在一定程

度上避免过度医疗问题，同时视“疾病不仅是受难

的史诗，而且也是某种形式的自我超越的契机”􀃊􀁋􀁘。
三是通过农村健康政策及项目参与，全面提升健康

资源的可获得性、公平性和利用效率。
从被动客体观念到能动的主体健康治理参与观

念，这是哲学主体性概念的具体应用，意味着农民能

够对自身健康问题进行理性思考，进而摆脱依赖走

向独立和自主，突破义务本位走向权利与尊严，从身

份生存向能力生存转变。􀃊􀁋􀁙积极心理学认为，作为主

体的自我是一种有意识的行为施动者，他有理解、学
习、交流和适应环境的能力，是自我选择应对策略和

防御机制的使用者，是自我提供机会去获取目标的

个体。􀃊􀁋􀁚以上观念的确立是农民积极能动的健康治

理参与观念的基础。 在此基础上，农民树立积极能

动的健康治理参与观念，可以真正自觉、自主行动，
充分发挥自身潜能，成为自己健康的第一责任人。

为实现观念重建，政府有必要采取有效措施培

育农民的健康观念，如建构健康认知主体性，不仅使

农民学习一定的医学健康知识，而且将整体医学知

识观念嵌入其生活方式，从而使其把握疾病的发生

与应对规律。 政府与社区要积极探索新型的健康观

念培育方式，如充分利用科技与社会网络使知识观
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念的培育更具有便捷性和高效性。 社会网络影响个

体的求助行为，其同时还是照顾者和咨询者，也是

“治疗管理群体”的一部分。􀃊􀁋􀁛

（二）空间重塑：从离散分割到整合互动

空间重塑意味着转换以往对农民健康实现中个

人生活的家庭、社区及社会空间分割化的认识和状

态，注重三种空间作用的充分发挥和整合互动。 为

此，要关注三种生活空间中对农民产生直接影响的

因素，如经济支持、社会地位、权力、社会关系及社会

政策等，通过参与空间的重塑，使农民在家庭、社区、
社会的不同空间中都能充分参与，通过空间资源的

整合弥补家庭与社区资源的不足。 《健康中国行动

（２０１９—２０３０）》明确指出，政府、社会、个人协同推

进，形成有利于健康的生活方式、生态环境和社会环

境空间。 这凸显了农民健康治理参与中多重空间整

合的重要性。 研究表明，人们在家庭、社区、社会三

个空间场域的参与，既有差异性，又有趋同性。 其差

异性表现在：人们的参与程度在家庭场域最高，社区

场域次之，社会场域再次之；其参与取向在家庭是责

任取向，社区是身份取向，社会是道德取向，彼此之

间相互补充。 其趋同性表现在：一是参与水平的延

伸性，即人们在家庭参与程度高，在社区与社会的参

与程度也高；二是参与逻辑的趋同性，人们在三大空

间中的参与在具体项目排序上呈现高度的一致性，
参与均值的排序都是公共卫生、公共秩序、公共讨

论、公共合作；三是影响因素的趋同性，即人们认为

在家庭场域参与的重要项目，在社区场域和社会场

域同样也很重要。􀃊􀁌􀁒以上分析总体上也适用于农民

健康治理参与。
目前，一些地方已经就以上内容展开了有效实

践。 如广东省在全省开展 ２０２１ 年度家庭健康主题

推进活动中，创立“南粤家庭健康大讲堂”品牌，为
家庭健康需求提供精准服务，探索建立协会引导、家
家参与、共建共享的群众健康治理新模式。 同时，该
省加强与当地卫生健康、农业农村、乡村振兴等部门

的合作，根据当地新冠肺炎疫情防控的要求，灵活采

取线上、线下等不同方式，开展主题鲜明、特色突出、
形式多样的群众性家庭健康促进活动，使每个人都

成为自己健康的第一责任人。 “南粤家庭健康大讲

堂”启动后，广东省计划生育协会每月在广州市越

秀公园开展家庭健康知识讲座，每年带动各市开展

５０ 场、全省共计 １０００ 场以上的家庭健康大讲堂，不

断提升群众的参与度、获得感和家庭生活品质。􀃊􀁌􀁓

在发挥各个空间独特作用的同时，基层政府要

创新促进三重空间的联动，这就需要转变健康治理

思维，创新行动方式。 例如，推进社区护工和家庭签

约医生团队成立长期照护体系，为因年老、残疾而丧

失生理功能者提供相应的看护服务。􀃊􀁌􀁔政府还可借

助新媒体、新技术促进空间互动，如借助互联网、移
动社交平台、大数据等新技术，促进县级医院、社区

卫生组织、农民家庭三者在健康乡村建设中的互动，
为家庭提供远程会诊、精准医疗、健康管理、远程心

理咨询等健康服务，提升农民对各种虚假健康信息

的识别能力。 随着农村人口老龄化程度的加深以及

人们对健康需求的增长，医疗行业在养生领域日益

呈现出巨大的商业价值，这就使得许多不法分子为

了谋取利益，发布虚假的养生中医药信息。􀃊􀁌􀁕为此，
需要通过构建家庭、社区、社会三个空间的整合互动

机制，有效避免此类问题的发生。
（三）制度重设：从缺位不足到建构弥合

目前我国相关立法制度的缺位或不足是造成农

村健康治理行为特别是农民健康治理参与不够规范

甚至被忽视的重要原因。 也正因此，农民健康治理

参与的效果难以得到保障。 为此，应着力构建以下

三种制度体系。
１．构建农民健康参与权利体系

选择“法权化”模式以促进健康，本身便意味着

对公民自由、权利、平等（衍生为“非歧视”要素）和
生活品质的承认和尊重，这也构成了健康权的规范

内涵，而从其功能考察可以认识到健康防御权、健康

受益权与获得健康照护权等具体的权利类型。􀃊􀁌􀁖为

此，需要规范农民享有的全面健康参与的权利，并提

供相应的机会和条件，如依法保障个人获取和理解

健康信息并运用这些信息维护和促进自身健康的能

力权利。 以上权利体系的意义在于其能够成为形成

信任、规范及责任等嵌入性参与关系的关键因素􀃊􀁌􀁗，
进而保障参与的效果。

２．构建农民健康参与规范体系

构建农民健康参与规范体系即在制度构成上形

成健康参与立法的顶层设计、地方性立法、项目规划

制度与非正式制度的乡规民约相结合的制度体系。
其目的在于既注重基本制度设计的合理化，同时又

注重具体制度的细化或操作化。 在此方面，日本已

有一定的成功经验。 如日本 ２００２ 年制定《健康促进
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法》，规范公民健康参与的权利与义务，同时又以

“健康 ２１ 世纪”计划推动良好生活方式的形成，取
得了较好效果。 这些经验值得借鉴。

３．构建农民健康参与责任体系

构建农民健康参与责任体系，需要着眼于农民

自身、政府以及社会组织的健康参与责任的细化与

强化：其一，农民自身健康参与责任的细化与强化。
这包括农民在维护自身健康及生命全程健康上承担

全面责任，消除其对国家卫生健康服务系统的消极

依赖。 很多人相信，国家会在其面临严重健康问题

和其他灾难时帮助他们，上述情况导致的轻率生活

方式尤其危险。􀃊􀁌􀁘家庭医生签约服务虽然已涉及部

分参与责任，但需要进一步明确并加以拓展，如在不

履行责任时应承担的后果等方面。 其二，政府相关

责任的细化与强化。 这包括如何提供政策、资源、参
与信息、权利维护和参与能力培育等方面的保障责

任等。 可考虑将调动农民健康参与的积极性、主动

性和创造性的实践效果纳入政府健康治理绩效的考

核指标，并据此进行相应的奖惩。 其三，村民自治组

织责任的明确化。 其责任内容可包括不断丰富社区

健康参与空间的条件与资源，不断探索促进家庭健

康参与的创新形式或项目，反馈农民健康参与新需

求的调查和意见等，并以具体措施保障这些责任的

有效落实。
基于以上内容的系统分析，健康乡村逻辑下农

民健康治理参与模式重构的总体思路如图 ２ 所示。

图 ２　 健康乡村逻辑下农民健康治理参与模式

重构总体逻辑图

五、结语

加强健康乡村建设是推进乡村振兴和不断提升

农民健康生活质量的内在要求。 习近平总书记强

调，“没有全民健康就没有全面小康”􀃊􀁌􀁙。 农村健康

治理参与模式重构的核心问题是突破传统政府包办

型的健康管理模式，在农民整体健康的目标下，将其

主体性治理参与及所需要的空间机会提供与观念能

力培育置于农村健康治理的核心地位。 世界卫生组

织也提出，在“医学时代”，卫生政策关心的是怎样

提供医疗服务和怎样为其付费，而在后 “医学时

代”，卫生政策将聚焦于怎样获得健康和安适。 这

意味着在后医学情境中，农民自身对健康的思维与

行为在其健康实践中变得日益重要。 健康乡村的目

标能否最终实现，很大程度上取决于农民自主自律

的健康行为能否得到有效塑造，健康活力能否得到

充分激发，农民自身健康资源运用能否实现最大化。
经济合作与发展组织（ＯＥＣＤ）的研究也显示，如果

沿用传统的加大卫生支出的方式，到 ２０５０ 年所有经

济合作与发展组织成员国的卫生支出占 ＧＤＰ 的比

重将会增长 ３．５％—６％。 而卫生支出每增长 １０％，
仅延长 ３—４ 个月的人均期望寿命。􀃊􀁌􀁚因此，在我国

当前的健康乡村建设中，传统科层化和重疾病治疗

的政府健康管理思维与方式亟待改变。 在注重农民

健康治理参与的新型模式下，对农村地区医疗资源

的下沉支持仍十分重要。 不可忽视的是，在改善资

源供给量的同时，还需要致力于充分激活与运用农

民自身的潜力和主体能动性，使其获取相应的健康

自我获得和提升能力，在健康权利、机会及能力等方

面的状况得到全面改善，并精准嵌入农民的日常生

活。 这不仅是对传统医学中的“治未病”模式的重

要突破，也将是在国家支持下开展的一个社会健康

化的社会行动。􀃊􀁌􀁛目前，健康中国战略的一系列政策

法规的颁布实施也为这种思维与行动方式提供了良

好的政策契机。 从未来看，政府如何形成对农民及

其家庭健康参与效度的评价标准，如何创新性地形

成具有地方特色的农民健康治理参与效果的具体保

障机制，农民家庭、社会组织及农民自治组织如何在

其中发挥独特的作用，政府如何对其形成嵌入性政

策支持等，这些新问题尚待进一步研究探索。
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ｔｉｍｅ ｓｅｑｕｅｎｃｅ ｆｏｃｕｓ， ａｎｄ ｔｈｅ ｌｏｃａｌｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｐｒａｃｔｉｃｅ． Ｔｈｅｒｅ ｉｓ ａｎ ｕｒｇｅｎｔ ｎｅｅｄ ｆｏｒ ｉｎｎｏｖａｔｉｖｅ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ ｒｕｒａｌ ｈｅａｌｔｈ
ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ． Ａｔ ｐｒｅｓｅｎｔ， ｔｈｅ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ ｍｏｄｅｌ ｏｆ ｆａｒｍｅｒｓ′ ｈｅａｌｔｈ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｈａｓ ｔｈｒｅｅ ｄｅｆｅｃｔｓ ｉｎ ｃｏｎｃｅｐｔ， ｓｐａｃｅ ａｎｄ ｅｆｆｅｃｔ ｇｕａｒａｎｔｅｅ，
ｗｈｉｃｈ ｌｅａｄｓ ｔｏ ａ ｖａｒｉｅｔｙ ｏｆ ａｄｖｅｒｓｅ ｃｏｎｓｅｑｕｅｎｃｅｓ． Ｔｈｅ ｒｅａｓｏｎ ｌｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ ＂ ｐａｔｈ ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ＂ ｏｆ ｈｅａｌｔｈ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ， ｔｈｅ ｌａｃｋ ｏｆ ｇｒａｓｓ－
ｒｏｏｔｓ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｈｅａｌｔｈ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｃａｐａｃｉｔｙ ａｎｄ ｔｈｅ ａｂｓｅｎｃｅ ｏｆ ｌｅｇｉｓｌａｔｉｖｅ ｓｙｓｔｅｍ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ． Ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ， ｗｅ ｓｈｏｕｌｄ ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔ ｔｈｅ
ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ ｍｏｄｅ ｏｆ ｆａｒｍｅｒｓ′ ｈｅａｌｔｈｙ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｔｈｒｏｕｇｈ ｔｈｅ ｃｏｎｃｅｐｔ ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ， ｓｐａｃｅ ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ａｎｄ ｓｙｓｔｅｍ ｒｅｓｅｔ ｏｆ ｆａｒｍｅｒｓ′
ｈｅａｌｔｈｙ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ ｍｏｄｅ．

Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ：ｈｅａｌｔｈｙ ｃｏｕｎｔｒｙｓｉｄｅ； ｔｒｉｐｌｅ ｌｏｇｉｃ； ｆａｒｍｅｒｓ′ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ ｉｎ ｈｅａｌｔｈ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ； ｍｏｄｅｌ ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ
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【社会现象与社会问题研究】

城市“新老人”的群体特征与代际责任研究∗

徐 依 婷　 　 　 沈 　 毅

摘　 要：在积极老龄化背景下，越来越多的“新老人”进入大众视野。 与传统老人相比，城市“新老人”经济自足、心
态年轻、积极参与社会。 受个体化进程与传统文化观念的影响，“为自己而活”的价值理念在现实中常常与代际责

任构成了明显的张力。 城市“新老人”运用重新定义代际责任、重新分配时间和人力、赞助子女金钱、购买家政服务

等策略来应对自我实现需求与代际责任的冲突。 城市“新老人”的出现为未来养老服务的发展带来了新思路与新

挑战。
关键词：城市“新老人”；个体化；“为自己而活”；代际责任；养老服务

中图分类号：Ｃ９１３．６　 　 　 　 　 　 文献标识码：Ａ　 　 　 　 　 　 文章编号：１００３－０７５１（２０２２）０４－００６５－０７

　 　 第七次全国人口普查数据显示，２０２０ 年我国 ６５
岁及以上老年人口为 １９０６４ 万人，占总人口的

１３．５０％。①随着人口老龄化程度的逐渐加深和老年

群体的逐渐扩大，客观认识这一群体成为养老服务

领域面临的重要问题。 长期以来，学界对老年群体

的认识存在一定的刻板印象，认为老年人教育程度

低、思想保守、健康状况不佳、经济基础差，给家庭和

社会带来巨大的抚养负担。 老年人口的快速增加的

确给家庭和社会增添了养老压力，但在研判这一群

体时，应该以积极的眼光考察其代际更替和群体分

化。 随着 ２０ 世纪 ５０ 年代和 ６０ 年代初出生的一代

人陆续步入老年，老年群体中涌现了一批 “新老

人”。 人口学家翟振武指出“新老人”现象值得关

注。②他们与传统老人在生活方式、人生态度与价值

观方面存在显著区别。 本文拟在分析城市“新老

人”群体特征的基础上，考察个体化进程中城市“新
老人”在面临自我实现需求与家庭代际责任伦理冲

突时采取的策略，进而为未来相关部门制定养老服

务政策提供依据。

一、文献回顾与研究视角

个体化理论由德国社会学家贝克提出。 他认

为，在第二现代性社会，既有的诸如阶级、地位、性别

分工等社会形式解体以及国家承认的标准化人生、
参照图式和角色模式瓦解的同时，个体被强加了新

的要求、控制和限制。③个体化进程是指个体从原有

的社会结构中抽离再重新嵌入新的社会整合形式的

过程，也是个体从原有的传统角色中解放出来、主体

性日益得到彰显的过程，其显著的特征是越来越多

的人从“为别人而活”转向“为自己而活”。 阎云翔

指出，中国社会尽管缺乏欧洲个体化进程中的先决

条件，即福利国家、文化民主化、古典个人主义，但还

是走上了个体化道路。④在政府主导的集体主义方

式的个体化阶段（１９４９—１９７７ 年），个体逐渐从家庭

走出，突破传统规范的束缚，同时浪漫爱情、两性平

等、婚姻自由等观念也逐渐形成。 在市场主导的个

体化阶段（１９７８ 年以后），消费主义与市场理性裹挟

而来的西方社会的价值观念，潜移默化地影响着个

收稿日期：２０２２－０２－２８
∗基金项目：国家社会科学基金青年项目“我国互联网新型消极情感的形成机制与治理研究”（１９ＣＳＨ０３８）；江苏省社会科学

基金重点项目“义利张力下的社会关系实践及理论研究”（２１ＳＨＡ００２）。
作者简介：徐依婷，女，河海大学公共管理学院博士生（南京　 ２１００００）。

沈毅，男，南京大学社会学院教授（南京　 ２１００００）。
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体的抉择，“为自己而活”以及重视私人生活中情感

因素获得文化上的合法性。
费孝通将中国传统社会代际关系总结为“反馈

模式”，与西方的“接力模式”形成鲜明对比。⑤ 在

“反馈模式”下，权威性孝道彰显，老年人的社会地

位较高。 随着经济社会的变迁，权威性孝道衰落，基
于亲子自发情感的相互性孝道的重要性日益提升，
代际注重资源交换，代际关系呈现失衡的趋势。 一

方面，老年人肩负的代际责任日益加重，扩展为养

育、教育、婚姻和隔代抚养责任；⑥另一方面，年轻人

自主性增强、注重自身权利，利用传统文化资源为自

己谋取利益。 阎云翔通过对黑龙江省下岬村的长期

追踪调查提出“私人生活的变革”，指出年轻人追求

自己的权利而忽视自己的义务，成为“无公德的个

人”。⑦沈奕斐认为城市年轻人基于个体需求进行家

庭认同。⑧在个体化趋势下，一些年轻人往往追求个

体独立⑨而忽视了个体责任⑩。 年轻人个体化和理

性化程度的提高冲击着家庭养老的伦理基础，导致

孝道衰落，严重影响老年群体的生活境遇。 相关研

究倾向于将老年群体视为个体化进程中的受害者。
有学者指出，子代通过索取彩礼转移亲代财富，致使

老年人背负债务、陷入贫困。􀃊􀁉􀁓还有学者研究了孝道

衰落与老人绝望自杀􀃊􀁉􀁔、代际关系倾斜与“恩往下

流”􀃊􀁉􀁕等现象。 这些研究认为老年人权威降低，地位

下降，在家庭处于边缘化位置􀃊􀁉􀁖，沦为成年子女家庭

的“保姆”􀃊􀁉􀁗。
由于中国社会尚缺少健全的医疗、托育、就业培

训等社会福利体系，个体在面对社会风险时不得不

求助于家庭。 在农村，留守老人通过隔代照料、经济

支持帮助成年子女参与城镇化竞争。 在城市，老年

人重视经营与成年子女的关系，并在子女成婚、就
业、买房、育儿等事务上力所能及地施以援手。􀃊􀁉􀁘可

见，个体化进程并未导致代际关系简单走向“个体

化”，传统社会中被视为理所当然的家庭责任及其

分配成为代际间需要协商的事务。􀃊􀁉􀁙

上述研究为我们提供了启示，也存在明显不足。
如个体化理论相关研究主要将焦点放在青年群体

上，仍将老年人与青年人视为传统与现代、家庭主义

与个体主义、前喻文化与后喻文化的两端，强调个体

化进程中老年人的牺牲者角色，对老年群体的个体

化趋势视而不见。 另外，现有研究从客体角度探讨

个体化进程中老年人的生活状况，将老年人视为被

动的受害者，忽略老年人的主观体验和价值诉求，遮
蔽了老年群体的内部分化。 基于以往研究的优势与

不足，本研究将主要呈现两方面内容：一是分析个体

化进程中城市“新老人”的群体特征；二是阐述城市

“新老人”“为自己而活”的生活安排以及其力图平

衡代际责任与个体需求的策略。 本研究采用质性研

究方式，田野调查资料主要来源于湖北省武汉市洪

山区南湖街道。 获取资料的方式主要是实地访谈，
访谈时间为 ２０２０ 年 １２ 月、２０２１ 年 ３ 月，访谈对象均

为城市户口，平均年龄为 ６３ 岁，其基本情况如表 １
所示。

二、“为自己而活”：城市“新老人”的群体特征

本文的研究对象是出生于 ２０ 世纪 ５０ 年代后

期、６０ 年代初期的城市“新老人”。 在他们的青壮年

时期，国家实施改革开放政策，高考制度恢复，社会

逐步走上快速发展的道路，退休后他们又经历中国

从“富起来”向“强起来”转变的好时代。 与此同时，
他们也是中国社会个体化进程的亲历者。 西方消费

主义裹挟而来的独立自主、注重隐私、珍视情感等观

念与改革开放后积极进取价值观的共同作用，促使

“过自己生活”的追求成为他们彰显自身权利与能

力的表征。
在身体状况方面，城市“新老人”预期寿命延

长，健康状况较好。 新中国成立以前，我国人口死亡

率约为 ２５‰，平均预期寿命仅为 ３５ 岁。􀃊􀁉􀁚新中国成

立以来，政府大力发展公共卫生事业，合理分配城乡

医疗资源，建立完善的医疗卫生服务体系，开展爱国

卫生运动。 这些都极大地改善了中国社会的医疗卫

生状况，城市居民的预期寿命不断延长，老年群体的

健康水平不断提高。 加上城市“新老人”崇尚科学

养生，经常运动，定期体检，他们的健康状况普遍良

好。 这成为城市“新老人”进行广泛的社会参与的

客观基础。
在文化水平方面，城市“新老人”的受教育程度

越来越高。 改革开放以来，我国的教育事业取得了

巨大成就。 ２０２０ 年湖北省 １５ 岁及以上人口的平均

受教育年限由 ２０１０ 年的 ９．２０ 年上升至 １０．０２ 年，文
盲率从 ５．３２％下降到 ２．３２％。􀃊􀁉􀁛由于较晚出生的人

口队列平均受教育年限增加，在可预见的未来，城市

“新老人”的受教育程度明显提高，他们是未来老龄

化社会的潜在人力资源。
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表 １　 访谈对象基本情况

序号 姓名 年龄 性别 文化程度 退休前职业 家庭状况 月收入（元）

１ ＹＱ ６４ 男 博士 公务员 已婚，独子已婚，孙女由育婴师照顾 ６０００
２ ＤＢ ６１ 女 本科 保险公司干部 已婚，独子已婚，孙女由儿媳照料 ５０００
３ ＨＸＰ ６３ 女 初中 电力公司职员 已婚，独女出国与他人同居 ４０００
４ ＷＸＪ ６２ 女 本科 大学副教授 已婚，独子已婚丁克 ５０００
５ ＱＬ ６１ 女 在职硕士 公务员 丧偶，独子与女朋友恋爱同居 ５０００
６ ＦＧ ６５ 男 本科 工程师 已婚，老伴去上海照顾外孙 ４０００
７ ＤＳ ６５ 男 高中 军官 已婚，独女未婚 ４０００
８ ＨＪ ６３ 女 本科 律师 再婚，独女已婚，外孙由 ＨＪ 照顾 ３０００
９ ＲＹＨ ６６ 女 大专 工人 再婚，独女已婚，外孙由 ＲＹＨ 照顾 ２５００
１０ ＬＳ ６５ 男 高中 国企工会领导 已婚，独子已婚，孙女由 ＬＳ 跟老伴照顾 ４０００
１１ ＸＡ ６０ 女 大专 医生 丧偶，独女已婚丁克 ５０００
１２ ＳＹ ６２ 女 大专 公安局干部 已婚，独子离婚，孙子由 ＳＹ 照顾 ５０００
１３ ＣＲＨ ６０ 女 中专 中学语文老师 已婚，独子已婚，孙女由儿媳照顾 ５０００
１４ ＲＢ ６２ 男 大专 部队干部 已婚，独女已婚，外孙由 ＲＢ 和老伴照顾 １５０００
１５ ＬＣＭ ６１ 女 本科 行政 已婚，独女已婚，外孙女由 ＬＣＭ 照顾 ６０００
１６ ＦＹＮ ６４ 女 本科 大学教师 已婚，独女在国外已婚丁克 ５０００
１７ ＣＬＳ ６３ 女 高中 会计 已婚，独子已婚，孙女由外祖母照顾 ４５００
１８ ＦＪ ６２ 女 高中 医生 已婚，独女已婚，外孙由 ＦＪ 照顾 ６０００
１９ ＴＺ ６５ 男 初中 个体户 已婚，独子已婚，孙子由儿媳跟外祖母照顾、ＴＺ 出钱 ４０００
２０ ＳＭ ６０ 女 高中 公务员 已婚，独女已婚，外孙由 ＳＭ 照顾、祖母给钱 ５０００
２１ ＸＪ ６１ 女 中专 个体户 再婚，独子已婚未育 １００００
２２ ＹＹ ６５ 男 大专 事业单位行政 已婚，独子已婚，孙子由育婴师照顾 ５０００
２３ ＹＳ ６３ 女 本科 医生 已婚，独子已婚，孙女由育婴师照顾 ５５００

　 　 在经济状况方面，城市“新老人”经济自足，消
费能力强。 新中国成立初期，老年人的收入来源主

要以子女供养为主，来源比较单一。 改革开放以后，
随着经济社会的快速发展、社会保障制度的逐步建

立，城市老年人收入来源多元且更加稳定，依靠退休

金的老人比例大幅上升，依靠子女供养的老人比例

逐步下降。􀃊􀁊􀁒城市“新老人”大多有固定的养老金，
相比传统老人，其经济基础较为雄厚，依靠子女养老

的较少，选择“为自己而活”的底气较足。 这为其个

体化的生活安排打下了经济基础。
在心理状态方面，城市“新老人”心态年轻，积

极跟随社会发展潮流，力图跨越数字“鸿沟”。 据统

计，２０２２ 年中国老年网民规模达 １．１９ 亿人，老年群

体互联网普及率达 ４３．２％。􀃊􀁊􀁓城市“新老人”热衷于

在网上看视频、浏览新闻、聊天、购物等。 通过互联

网，相同兴趣爱好的“新老人”可以跨越空间距离进

行交流，建构内部的亚文化。 比如，抖音网红“北海

爷爷”“只穿高跟鞋的汪奶奶”“姑妈有范儿”“我是

田姥姥”等一批老年博主的粉丝均已达到百万级

别。 这些老年网红以精致的老年生活挑战社会对老

人的刻板印象。

在社会参与方面，城市“新老人”注重社会参与

和实现自身价值。 退休后，城市“新老人”并不满足

于局限在家庭。 部分“新老人”注重自身需求，用多

彩的精神文化生活充实自己的闲暇时间，他们热衷

旅游、摄影、合唱、舞蹈、时装走秀、上老年大学等。
２０１９ 年年末，中国共有老年大学 ７６２９６ 所，在校学

员共计 １０８８．２ 万人。􀃊􀁊􀁔由于供需失衡，老年大学课

程报名的竞争激烈程度不亚于“幼升小”。
　 　 我的日程都排满了，钢琴课、合唱课、独唱

课、踢踏舞课、模特课、摄影课……每天不是在

参加活动就是在参加活动的路上。 去年为了报

上老年大学，我大半夜就去排队了，那竞争真是

激烈。 （ＱＬ）
部分“新老人”选择再就业、灵活就业、创业等

形式，继续发挥余热。 ＸＡ、ＦＹＮ、ＷＸＪ 等退休后，被
返聘到原单位，发挥“传帮带”作用。 ＸＪ 退休后，与
朋友共同创业，开办了托育园。 城市“新老人”学历

高、工作经验丰富，具备专业技能，对这批人力资源

的开发将有助于缓解人口老龄化、少子化所带来的

人力资源结构性短缺问题。 由于目前鼓励老年人再

就业的社会机制尚未形成，只有少数科研院所具有
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返聘机制，因此有再就业意愿的老人较难找到合适

的工作岗位。 部分“新老人”活跃于志愿服务。 他

们协助社区开展公益讲座、义诊及募集防疫物资等

活动。 参与志愿服务使他们实现了个体价值，同时

也为基层社会治理贡献了智慧和力量。
经济社会变迁导致老年群体的特征发生改变。

与传统老人成长和生活环境不同，城市“新老人”经
历过改革开放、恢复高考、住房改革、社会保障制度

逐步建立等重大事件，享受到了中国经济社会发展

的红利，因此这一群体与传统老人之间存在较大的

差异，具有不同的群体特征。 城市“新老人”受教育

程度相对较高、经济自足、心态年轻、注重晚年的生

活质量。 他们具有强烈的社会参与意识，在实现自

我价值的同时，也为社会发展贡献力量，一定程度上

使社会大众改变了老人“负担论”的刻板印象。 在

个体化进程中，“为自己而活”并非年轻人的特权，
城市“新老人”也有自主选择生活方式的意愿。

三、城市“新老人”的生活安排与代际关系

在个体化进程中，城市“新老人”的价值观念逐

渐发生改变，在心态上从以家庭为中心向以自我为

中心转变，他们试图超越原来标准化人生的限制，脱
离原有社会角色的束缚，自主安排晚年生活。

（一）居住安排：同城“空巢”
传统中国社会民众崇尚四世同堂，老人往往与

家中成年子女同居共爨。 与子女同住能够最大限度

地满足老年人的生活照料、情感慰藉及疾病护理等

需求。 改革开放前，老年人大多与已婚子女同住。
受个体化进程中情感需求凸显的影响，民众日益重

视夫妻关系和个人隐私。 在当下社会，扩大家庭不

再是约束性的文化理想。 城市“新老人”希望与已

婚子女分开居住，按照自身的喜好安排生活，避免同

住引发的代际冲突。 已有研究显示，当前城市老人

“空巢”的比例达到 ６０％左右，其中真正对老年生活

带来困扰的 “异地空巢” 比例并不太大，只有约

１０％。􀃊􀁊􀁕同城“空巢”的居住安排既满足了城市“新老

人”追求“过自己生活”的愿望，又能在子女需要协

助育儿或老年人需要子女照料时实现代际团结。
　 　 女儿谈恋爱时就给她装修好了市中心的房

子。 没想到女儿结婚后非要跟我们老两口住，
打乱了我的计划。 两代人住一起，还是有很多

不方便的地方。 （ＬＣＭ）

（二）隔代照料：祖母撤退

儿孙绕膝是中国人向往的晚年生活景象。 不论

是基于代际交换或责任伦理，祖父母都是当下中国

照料孙辈的主力军。􀃊􀁊􀁖但是，高强度、全天候的隔代

照料有可能损害老年人的身体健康、挤压其社会交

往时间，降低其主观幸福感，代际还常因教养理念不

同产生家庭矛盾。􀃊􀁊􀁗在中国传统文化情境中，祖母负

有隔代照料的责任，而对外祖母并没有文化规则上

的强制性要求。 在个体化进程中，个体试图脱离传

统角色规范的束缚，自主选择新的生活方式。 城市

“四二一”的家庭结构以及与子代培养亲密感情的

需要使得外祖母更积极地投入到隔代照料中，而祖

母呈现撤退的趋势。
　 　 他们都说带大一个孙子会老五岁，我才不

想帮忙。 她（媳妇）满月后就回娘家了，现在由

她娘家人帮忙看孩子，我们周末过去看看，每个

月赞助一下奶粉钱。 大家都轻松点。 （ＴＺ）
（三）养老方式：自我养老

家庭养老一直是历代政府重视和倡导的养老方

式，并且通过颁布的法令、律法以及民间宗规家训深

入人心。 得益于生活水平提高、交通便利、身体健康

以及足够的经济基础，城市“新老人”热衷于旅游养

老、医养结合等新兴养老方式。 城市“新老人”在经

济上大多依靠养老金，摆脱了日常对子女的经济依

赖；在生活照料上大多依赖伴侣。 在个体化进程中，
部分老人对外在的社会福利制度的依赖越来越高，
但也需要面对由此带来的新问题。 随着年龄的增

加，城市“新老人”势必会逐渐丧失自理能力，他们

大多不愿意为子女增加负担，但现实社会中养老机

构床位不足的问题一直存在，一些养老机构服务质

量差、护工虐待老人等负面事件给城市“新老人”带
来了困扰，未来何去何从，他们也不得而知。

　 　 我们都不寄希望于子女孝顺，大家都有自

己的生活。 他们要工作，还有子女要养。 我不

希望成为孩子的拖累，现在能动就自己干，以后

不能动了，直接进养老院，他们经常来看一下就

行了。 （ＹＱ）
（四）晚年生活：注重自我

在传统社会，构成老人安身立命的基础是传宗

接代、光宗耀祖，通过繁衍子嗣来延续个体有限生命

的意义。􀃊􀁊􀁘因而传统老人往往更重视家庭的需求，愿
意为子女牺牲一切，自身的情感需求和生活意义在
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家庭中也得到满足。 在个体化进程中，个体从旧有

的社会结构中脱离，传统意义上的大家族解体，传宗

接代、光宗耀祖等传统观念的影响力式微，个体生命

意义的来源更加多元。 相比将子女视为一切的传统

老人，城市“新老人”不再把子女孝顺、儿孙绕膝当

成唯一的幸福源泉，人生态度也从“为子女而活”转
变为“为自己而活”。 尤其是对于承担着主要家务

责任的老年女性而言，年轻时她们承担养家糊口的

责任，难以顾及自身的兴趣爱好，退休后时间富余的

她们选择弥补年轻时的遗憾。 城市“新老人”试图

从以家庭为中心逐渐向以自我为中心过渡，追求自

我价值的实现。
　 　 我为这个家奉献了半辈子，剩下的时间，我
想干点自己的事。 年轻时没有时间，要挣钱养

家，哪有心思去学钢琴。 现在条件好了，我想弥

补年轻时的遗憾，买了这架钢琴。 （ＣＬＳ）

四、城市“新老人”“为自己而活”的基础：
成功履行代际责任

　 　 在中国本土文化情境中，城市“新老人” “为自

己而活”的理想受到经济条件、代际责任、社会舆论

压力等因素制约。 在个体化进程中城市“新老人”
试图在个体自我实现需求与代际责任间寻求平衡。

（一）自我实现需求与代际责任的冲突与妥协

在传统文化中，家庭主义毫无疑问占据主要位

置，个体应以家庭利益为重，重视对家庭的责任，追
求自身自由、权利、欲望的行为受到抑制。 改革开放

以来，受个体化趋势的影响，个体不再完全以家庭利

益为中心，但也并非完全追求以个体利益为中心，而
是呈现为不论亲代子代，都开始关注如何在个体利

益与家庭利益之间达成平衡。 家庭利益仍是城市

“新老人”行为选择的重要考量因素。 在中国社会

的个体化进程中，从家族和集体脱嵌的个体，面对风

险社会和福利制度不足的现实情境，不得不重新回

归家庭寻求支持。 代际团结仍是城市家庭解决住

房、教育、养老、抚幼等重大事务的主要方式，亲代与

子代之间不可避免地发生经济与劳务等家庭内部资

源的互惠。 因此，纯粹追求“为自己而活”在中国家

庭“亲子一体”的文化情境中难以获得道德合法性。
由于金钱、时间和精力等资源有限，城市“新老

人”面临着个体还是家庭优先、自我实现还是代际

责任为主、横向夫妻关系还是纵向代际关系为重的

两难选择。 隔代照料是城市“新老人”面临的个体

实现需求与代际责任冲突的典型事件。 单位制解体

后，公立儿童托育事业发展缓慢，市场托育服务价格

高昂，普通家庭通常采取隔代照料的方式解决 ０—３
岁婴幼儿的照料问题。 隔代照料减少了城市“新老

人”自由支配的时间，降低了其生活质量，造成了代

际冲突，甚至许多老年夫妇不得不异地分居，因而城

市“新老人”隔代照料的主观意愿越来越低。
相比于西欧社会个体化进程所依托的较高水平

的社会福利体系，中国社会的市场化路径明显缺乏

国家福利主义的支撑，家庭仍是个体重建安全感的

重要基础。 城市“新老人”虽不需要子女提供经济

与日常照料，但对代际亲密关系仍有着强烈的需求。
因而，在自我实现和代际责任平衡的过程中，为维持

与子女的亲密关系，帮助子女事业发展，城市“新老

人”不得不做出妥协，有限度地追求“为自己而活”。
（二）协调自我实现与代际责任的微观策略

研究发现，城市“新老人”通过四种策略寻求自

我实现需求与代际责任的平衡。 一是重新定义代际

责任，走出无限制的代际责任链条。 二是重新分配

时间和人力，明确代际的分工与合作。 三是直接给

子女金钱，豁免隔代照料义务。 四是购买家政服务，
转移代际责任压力。

１．重新定义代际责任

随着社会变迁，老年群体肩负的代际责任发生

改变，从基础性的养育扩展至教育、婚姻、隔代照料，
呈现出责任加重和无限制的趋势。 为了实现“为自

己而活”的愿望，城市“新老人”赋予代际责任不同

的含义。 他们厘清亲代和子代间的责任和义务，重
新定义代际责任。 部分城市“新老人”甚至不主张

隔代照料，认为老人会宠溺孙辈，不利于孙辈的成

长。 重新定义代际责任体现了个体化进程中的“去
传统化”，个体从传统文化规范赋予个体的义务中

解放出来，重新诠释原有的知识、信仰与意义，为个

体自主选择生活方式提供观念上的支持。
　 　 我儿子就是他奶奶带的，独立能力很差。
三年级了还要大人喂饭、扎鞋带。 等我们发现

时已晚了，孩子性格和行为已经养成了，现在都

改不过来。 所以千万别让老人带，老人带跟你

想的肯定不一样，以后只会后悔。 （ＤＢ）
２．重新分配时间和人力

在个体化进程中，个体往往更在意拥有用于自
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我发展的闲暇时间。 隔代照料则要求家庭成员通力

合作，需要人力、物力、时间等资源的充分投入和合

理安排。 城市“新老人”采取重新分配时间和人力

的方式，通过代际轮流合作进行隔代照料，使部分家

庭成员能够暂时抽身于照料劳动。 比如，ＬＳ 平时跟

老伴帮子女带娃，夫妻俩轮流参加合唱团活动。 而

家庭内部人力、时间等资源整合的方式往往面临突

发性紧急事务的挑战。 比如，ＣＲＨ 参加合唱比赛集

训时，孙女感冒高烧，打乱了她的行程安排，她面临

着继续参加社会活动与回归家庭的两难选择。
　 　 我参加武汉市合唱比赛集训时，孙女发烧

了。 大半夜去医院，挂号看病拿药，回到家都凌

晨五点了。 当天还要参加合唱训练，真是累得

不行。 这种大型的比赛五年一次，下次就没有

机会了。 家里就媳妇照顾孙女，又搞不定。 我

都想放弃了。 （ＣＲＨ）
３．赞助子女金钱

与农村老人让渡工作权利不同的是，城市“新
老人”更珍惜自己的时间和精力，在经济上也更为

宽裕，他们在履行代际责任方面有更大的选择空间。
他们通过给钱的方式履行代际责任，形成“老人出

钱，年轻人出力”的隔代照料分工，从而达成家庭内

部照料责任的均衡。 赞助子女金钱这种方式也是有

一定代价的，比如牺牲了城市“新老人”与孙辈亲密

互动的机会。 在社会福利制度不健全的现实情境

中，隔代照料仍被视为老年人应肩负的代际责任，因
而采取这一策略的城市“新老人”面临较大的舆论

压力。 可见，在中国社会个体化进程中，传统与现代

因素交织，个体既有选择自主生活方式的自由，也会

面临传统文化规范带来的社会压力。
　 　 我只帮她带三个月孩子，后面她自己带。
我就出去工作。 孩子更需要的是妈妈，不是奶

奶。 怎么说呢，同龄人都在带孙子，你就给钱还

是会让人觉得不称职。 （ＸＪ）
４．购买家政服务

具有一定经济基础的城市“新老人”通过购买

家政服务等市场手段转移家务料理、隔代抚育负担，
缓解个体实现需求与代际责任间的冲突。 一些城市

“新老人”表示，聘请家政工处理家务是一种高效、
低成本、不易引发家庭矛盾的方式。 由于市场经济

中信任的匮乏与家政市场服务品质的良莠不齐，多
数城市“新老人”表示家政工起到的是“补充”而非

“替代”的作用，需要额外付出时间和精力去监督家

政工的劳动，增加了他们的精神负担。 可见，在个体

化进程中，一些老人开始拥有更多的自主权，但也需

要面对自主选择带来的问题并承担相应的责任。
　 　 退休了，我还是想跟大家一起参加各种活

动，现在不参加，以后大家的圈子都形成了，人

家都不带你玩了。 现在我家请了一个育婴师，
她帮忙看孩子，我就可以外出活动。 （ＹＳ）
上述城市“新老人”平衡个体实现需求与代际

责任的策略体现了个体化进程中原有的家庭责任重

新分配的问题。 一方面，个体在不确定的“自反性”
中打破了既有规则；另一方面，个体在新规则的塑造

中不断与相关利益群体进行协商，争取自我、他人乃

至社会的认同。

五、结论与讨论

随着老年人内部代际更替，越来越多的出生于

２０ 世纪 ５０ 年代以后的城市“新老人”步入老年阶

段。 由于成长生活于不同的历史社会情境，城市

“新老人”的生活方式、价值观念与传统老人存在显

著区别。 本文作为一项探索性研究，发现城市“新
老人”的群体特征为经济自足、心态年轻、业余活动

丰富、积极进行社会参与、人生价值观从“为他人而

活”开始转向“为自己而活”。 个体化进程中城市

“新老人”“为自己而活”的生活安排体现在居住上

与子女同城“空巢”、在隔代抚养上祖母撤退、在养

老方式上多依赖自我养老、在晚年生活中注重自身

需求。 城市“新老人”“为自己而活”的愿望，面临着

代际责任伦理约束与外在社会养老、托幼等福利制

度不完善的现实制约，因而采取重新定义代际责任、
重新分配时间和人力、直接赞助子女金钱、购买家政

服务等微观策略平衡两者间的张力。 城市“新老

人”的行为选择既体现出个体化的面相，同时也有

家庭主义的底色，是个体化进程中传统与现代因素

交织的表现，同时也与中国社会个体化进程中社会

福利总体水平较低密切相关。
未来将有越来越多的“新老人”进入老年群体，

我们应扬弃老年人“负担论”“无用论”，树立和培育

积极老龄观。 在个体层面，老年人自身应注重学习，
保持良好的心态。 在家庭层面，家庭成员应合理分

工，不能过于依赖老年人承担儿童照料的责任，应尊

重老人的个体化需求。 在企业层面，应重视“银发
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经济”，精准发展老年娱乐、老年旅游、老年体育、老
年教育等新业态，创新老年康养服务模式，满足“新
老人”提高生活品质的需求。 在政府层面，应完善

促进老年人社会参与的支持政策。 一方面，通过增

设更多的老年大学和老年培训班，帮助老年人跨越

数字“鸿沟”；另一方面，开发老年人力资源，设置弹

性退休制度，出台鼓励“新老人”灵活就业、自主创

业、参与志愿服务的支持政策，发挥“新老人”参与

社会治理的积极作用。 未来城市“新老人”终将老

去，我们应未雨绸缪，构建完善的养老服务体系，优
化养老服务质量，以主动积极的态度构建老龄友好

型社会。
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构建大学健康学术生态的路径选择∗

田 子 俊

摘　 要：健康学术生态是建设一流大学、培养一流人才和提升大学创新能力的基础条件。 目前，我国大学学术生态

存在行政权力和学术权力现实关系失衡、教学和科研矛盾凸显、科研成果转化为现实生产力的能力亟待提升以及

学术道德失范等问题。 构建大学健康学术生态的目标是通过持续努力，将大学的学术生态打造成为融育人生态、
公平生态、创新生态、安静生态和合作生态为一体的生态系统。 需要从优化和重构科研管理体制机制着手，在发挥

政府主导作用的基础上，制定相关政策的强制性执行规范，并为大学健康学术生态的运行和发展提供充分、均衡的

经费和资源保障。
关键词：大学；学术生态；路径
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　 　 营造健康的学术生态是充分释放科学研究创新

活力的重要基础性条件。 ２０２１ 年 ４ 月 １９ 日，习近

平总书记在考察清华大学时指出，“一流大学是基

础研究的主力军和重大科技突破的策源地，要完善

以健康学术生态为基础、以有效学术治理为保障、以
产生一流学术成果和培养一流人才为目标的大学创

新体系，勇于攻克‘卡脖子’的关键核心技术，加强

产学研深度融合，促进科技成果转化”①。 构建大学

健康学术生态的重要性得到进一步凸显。 本文围绕

我国大学学术生态的现状，着力探讨构建大学健康

学术生态的关键点及其实现路径，以期为健康学术

生态的建设和培养提供可行性建议。

一、大学学术生态的概念提出

生态是生态学的基本概念，学术生态是一个从

生态学派生出来的概念，旨在通过借用生态学的观

点和方法，系统性地研究实现学术可持续发展的问

题。 １９６６ 年，美国学者阿什比在高等教育研究中首

次引入“生态学”概念，并提出“高等教育生态学”的
议题。②我国学者对教育生态学的系统研究始于

１９９２ 年，以任凯、白燕《教育生态学》的出版为标志。
１９９９ 年，杨移贻在《知识经济时代的学术生态》中首

次使用了“学术生态”一词，并结合珠三角新建高校

引进人才的文化基础、学术氛围、研究条件等情况，
提出学术生态环境问题是引进人才面临的最大问

题，并提出相关优化措施。③自此，有关大学学术生

态研究的文章逐渐增加。 ２００１ 年以来，刘贵华从生

态学视角就主体与环境、遗传与变异、平衡与失衡、
共生与竞争等问题对大学学术生态模式、学术生态

环境等进行了较为深入的分析。④梳理我国有关大

学学术生态研究的文献，可以发现 ２００９ 年以前的相

关研究主要探讨优化学术环境、促进人才作用发挥、
提高学校办学水平的具体实现路径，代表性学者有

杨移贻、刘贵华、戚业国等；２００９ 年以后，随着大学

学术生态问题逐渐累加，并最终演化为“五唯”（“唯
论文、唯帽子、唯职称、唯学历、唯奖项”）问题，相关

研究也开始日益关注造成我国大学学术环境遭受污

染、学术原创力匮乏等问题的各种系统性因素和体

制机制原因，代表性著作有《从学术生态视角看当

代大学学术功利主义 》 《 中国大学学术生态的历史

收稿日期：２０２２－０１－１６
∗基金项目：河南省哲学社会科学规划项目“破‘五唯’背景下大学教师职称改革研究”（２０２１ＢＪＹ０１５）。
作者简介：田子俊，男，河南科技大学管理学院副教授、硕士生导师，河南科技大学人事处处长，法学博士（洛阳　 ４７１０２３）。
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反思与现代重建》 《大学学术生态环境优化路径研

究》等⑤。
整体而言，大学学术生态是指大学中的教师及

专业技术人员等学术主体在大学及社会共同形成的

学术环境中进行教学、科研及社会服务活动的有机

整体系统。 具体而言，大学学术生态系统由学术主

体、学术客体和学术环境三部分构成。 其中，大学学

术主体主要指教师，也包含其他专业技术人员；学术

客体也称为学术要素，主要包括教学、科研和社会服

务活动，近年又拓展出社会传承和国际交流合作活

动等；学术环境主要分为校外环境（主要指政府、社
会与大学、教师的关系环境）和校内环境（主要指行

政权力和学术权力交互作用的关系环境），以及制

度环境、文化环境等。

二、大学学术生态失衡的主要表现

自然生态系统中生物与环境之间，生物与生物

之间相互作用而建立起来的动态平衡联系，即为生

态平衡。 当系统受到外部或内部的干扰和破坏，内
部各部分的组织结构出现紊乱，能量和信息的传递

受阻，结构功能就不能正常发挥作用，出现系统失

衡。 目前，我国大学学术生态系统失衡主要表现在

以下四个方面。
１．行政权力和学术权力现实关系失衡

纵观我国大学的发展史，学术权力是在行政权

力“一权独大”的环境下缓慢成长的。 清末的大学

以皇权依附为基本特征，大学内部的治理结构是学

术权力微乎其微，行政权力占绝对主导地位。 民国

时期，以北京大学为例，虽然在蔡元培担任校长期间

（１９１７—１９２７ 年），北京大学建立新的管理体制，使
学术权力居于主导地位，改变了京师大学堂遗留下

来的封建衙门作风，但后来由于社会和政治动荡不

断，作为学术权力重要载体的评议会和教授会曲折

发展，其实践效果并不理想。 １９４９ 年以后，国家以

苏联为样板改造高等教育，并于 １９５０ 年颁行《高等

学校暂行规程》，这是新中国大学内部治理制度的

第一个行政规章，规定了校务委员会是大学最高行

政和学术决策机构，而校务委员会成员的组成是校

长和其他行政管理人员，普通教师无缘参与学术决

策。 １９６３ 年，教育部提出，“高等学校可以试行在校

务委员会下设立学术委员会，作为学校党委和行政

在领导学术方面的助手”，学术委员会作为大学的

学术组织第一次在文件中正式出现；但因其“助手”
地位和行政权力运行的惯性，在实际运行和决策中，
学术委员会长期缺乏参与决策的实质性权力。⑥

１９７８ 年，修订后的《教育部直属高等学校暂行工作

条例（草案）》 （简称《高教 ６０ 条》）发布实施，再次

明确规定大学要成立学术委员会这一学术组织。 此

后，许多大学成立了学术委员会，但在实际运行中其

作用仍十分有限。 １９９９ 年《中华人民共和国高等教

育法》实施，这是“学术权力”首次出现在国家法律

中。 《中华人民共和国高等教育法》规定了大学必

须设立学术权力的载体组织———学术委员会，并明

确提出大学的学科建设方案、人才培养方案以及科

研项目的评价事务须经学术委员会通过后才能实

施。 我国大学学术委员会的设立过程基本勾勒出我

国大学学术权力的成长过程以及大学行政权力和学

术权力相互协调的动态变化。 时至今日，我国大学

学术权力的地位已经从依附行政权力走向独立自

主。 但是，在大学的实际管理中行政权力与学术权

力之间仍有不少重叠地带，加之行政权力的先赋优

势，大学过度行政化的倾向时有出现，不利于学术自

由和自主办学权力的有效落实。
２．教学和科研矛盾凸显

自 ２００２ 年教育部发布《普通高等学校本科教学

工作水平评估方案》以来，我国大学的教学评估已

进行了两轮，但教学工作中存在的主要问题仍没有

得到根本解决。 其最根本的原因就在于教学和科研

的关系不协调，科研在学校的排名、项目申报、学位

点的评审、学科评估中的权重不断加大，教学工作的

成效得不到应有的重视和激励。 在办学投入、分配

制度等的指标权重设置方面，科研所占的比重越来

越大，教学的权重则越来越小。 在一些学校，教学工

作的重要性更多的只是停留在口头和文字层面。 从

教师的角度看，不断提高职称和工资收入是教师实

现个人利益的主要方式。 随着教学指标在一些地方

的职称评审条件中越来越边缘化，教学质量评价越

来越形式化，教学被一些教师视为职称评审中的

“软指标”，而科研则是“硬指标”，即完成课题的数

量、发表论文的数量和刊物级别、获奖项目、专利情

况等，每一项科研成果都具有明确的职称评审分量。
与此同时，学校用于教学的学时费和科研津贴差距

较大，很多情况下，教师在科研投入中产生的现实利

益回报远高于授课薪金，例如上好一节课的津贴多
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在几十元，而发一篇 ＳＣＩ 论文的津贴一般在数万元，
教学投入的收益和科研投入的收益严重失衡。 长此

以往，教师进行教学工作的积极性会严重受挫。
３．科研成果转化为现实生产力的能力亟待提升

目前衡量大学科研能力的指标，大多以论文、专
利、项目、奖励的级别和数量为依据。 其中，论文是

基础指标并以 ＳＣＩ、ＥＩ、ＣＳＳＣＩ 为最高水平。 长期以

论文的数量和刊物的级别为目标的考核体制，使我

国在近 ２０ 年的时间里快速成为论文产出大国。
２０１９ 年度我国科技论文统计数据显示，我国科技论

文被 ＳＣＩ 收录 ４９．５９ 万篇，占世界份额的 ２１．５％；就
论文数量而言，截至目前，我国连续 １１ 年排名世界

第 ２，仅次于美国；我国科技论文被 ＥＩ 收录达 ２９．９６
万篇，占其世界论文总数的 ３７．５％，排名世界第 １。⑦

然而，我国科技论文的篇均引用率却不高，与此同

时，这些论文对科技发展的实际价值和知识创新贡

献度鲜有人关注。 我国专利申请的情况也大致如

此。 ２０１８ 年的相关统计数据表明，我国的发明专利

申请量排名世界第一，申请量达 １５４ 万件，比第 ２ 至

第 １１ 名的总和还多，占全球总量的 ４６．４％。⑧需要

引起重视的是，我国专利质量差、转化率低，而且

“问题专利”频现，浪费了大量的科研资源和科研经

费。 国家知识产权局《２０１９ 年中国专利调查报告》
显示，我国高校专利转化率极低，约为 ８．１％，三大技

术转让方式分别为专利许可、转让、技术入股，转化

比例分别为 ２．９％、３．２％、２．０％；而高校产业化率仅

有 ３．７％，远低于企业的 ６３．７％；而 ２０１９ 年我国高校

科技经费总支出高达 ２０００ 多亿元，这些成果转化的

收入，仅能覆盖成本的 ２．５％。⑨多年来，在大学科研

项目的鉴定中，最常见的表述是“达到世界先进水

平”“达到国内领先水平” “填补国内空白”等，但这

些“成果”在完成鉴定后，大多束之高阁，没有进入

实际应用领域或转化为社会生产力。 在数量上日益

增多的大学科研成果与其对建设创新型国家的贡

献、对建设教育强国的贡献、对文化传承的贡献、对
社会服务的贡献形成鲜明反差，科研成果服务社会

经济文化发展的能力及其转化为现实生产力的能力

亟待提升。
４．学术道德失范问题频出

学术生态失衡导致大学的学术道德问题频出。
以下典型案例在近年颇有影响。 ２０１１ 年，因经济效

益数据不实和著作抄袭问题，应学校申请，科技部撤

销了某大学教授李某的 ２００５ 年国家科技进步二等

奖的奖励，并收回证书、追回奖金，学校也解除了李

某的聘任合同。 ２０１８ 年，某大学青年长江学者，因
涉嫌学术不端，百余篇论文被撤稿，学校对其进行了

纪律处分，人才称号被教育部撤销。 国际电气电子

工程师协会过去几年撤回 ７３００ 多份会议论文摘要，
其中 ６０００ 多份论文的作者来自我国；Ｓｃｉｅｎｃｅ 发布

的撤稿报告显示，过去 １０ 年该刊撤回论文数量增加

了 １０ 倍，我国在撤稿率最高的国家中排名第 ７。⑩

从生态系统“输入—输出”的平衡视角看，外部

向系统进行一定的输入，系统经过运行，必然产生输

出，如果系统有一个合理的输出或产出，那么可以认

为这个系统是良性运行的；反之，如果输入和输出不

平衡，那么系统即为非良性的。 从大学生态系统看，
在政府、社会向大学输入大量学术资源（包括资金

投入、政策支持、学生输送等）的情况下，如果大学

培养的学生是合格的，教师的科研成果是社会经济

发展所需要的，那么这个大学的生态系统可以视为

是健康的；如果大学培养的学生有相当一部分是不

合格的，科研成果大部分是无法转化为社会生产力

或者服务国家发展需要的，产出的论文甚至是“垃
圾”论文，那么毫无疑问这个大学的学术生态系统

是不健康的。
从生态学遗传与变异的视角看，大学学术生态

发生问题的最重要表现是“唯论文”现象，它是导致

其他大多数问题的逻辑起点。 “唯论文”广泛存在

于职称评审、人才称号评审、课题申报、奖励、津贴核

算、学科评估以及学生学位授予等几乎所有学术领

域。 论文对学术水平具有衡量尺度，论文水平高低

是一个学者学术水平的体现形式之一，这是毋庸置

疑的。 以职称评审为例，我国在大学职称评审初期

因对论文无定量要求导致评审尺度难以把握，从而

使一部分非专业技术人员进入教授、副教授的行列。
为了规避此类现象，在评审条件中提出了对论文的

数量和质量的要求。 然而，由于衡量论文质量的标

准难以把握，论文发表刊物的级别和层次逐渐成为

评价论文质量的重要标尺，在 ＳＣＩ、ＳＳＣＩ、ＣＳＳＣＩ 等类

别的刊物上发表论文的数量逐渐成为申请高级职称

的重要硬性条件。 不断加码的职称评审论文发表要

求与相对奇缺的论文发表平台资源的矛盾日益尖

锐，严重影响了大学科研人员潜心进行基础研究的

积极性，使个别科研人员为了论文能够发表在对职
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称评审有用的刊物上，不顾学术道德，无所不用其

极，导致学术腐败。 论文作为学术水平衡量尺度的

遗传特性发生了变异，出现了功能异化，从而使学术

生态发生了变化，以致失衡。
以上问题的形成原因是复杂的，既有管理体制

方面的，也有工作机制方面的；既有地方行政的因

素，也有社会和学校的因素，还有教师和专业技术人

员个人层面的因素。 其中，最根本的还是要从大学

管理体制层面来探究，对学术管理的过度行政化倾

向是形成“五唯”以及造成学术评价方式变异的最

直接原因。 以“五唯”为集中表现的学术评价方式

严重影响学术生态的平衡，使教师对科研评价、职业

晋升和薪酬分配等的公平感严重受挫；助长急功近

利的不良学术风气，使科研团队合作理念和合作基

础的培育受到冲击；妨碍科技和教学的创新发展，使
教师潜心教学和科研的平稳心态受到强烈干扰。 上

述失衡问题在很多情况下互为因果、相互叠加，加剧

大学学术生态问题的严峻性。

三、构建大学健康学术生态的关键点

构建大学健康学术生态的主要目标是通过持续

努力，将大学的学术生态打造成为融育人生态、公平

生态、创新生态、安静生态、合作生态为一体的生态

系统。 如同治理环境污染要找准污染源一样，构建

健康的大学学术生态也要抓主要矛盾，找准污染学

术生态的主要污染源，重点从优化和重构大学管理

体制和工作机制着手，营造和培育大学健康学术

生态。
１．重构育人生态

２０２０ 年，中共中央、国务院印发了《深化新时代

教育评价改革总体方案》，明确了 ５ 个方面 ２２ 项重

点改革任务，重点提出坚持把师德师风作为第一标

准、突出教育教学实绩、强化一线学生工作、改进高

校教师科研评价、推进人才称号回归学术性荣誉性

５ 项任务。􀃊􀁉􀁓育人工作被提到了前所未有的高度，大
学育人的中心地位得到凸显。 针对多年来大学中存

在的不合理、不科学的评价机制及其导致的重科研

轻教学、重教书轻育人乃至只教书不育人等情况，构
建大学健康学术生态的首要任务应是培育育人生

态，即从根本上改变大学教师对学生身上出现的问

题不敢管、不愿管、不想管等现象，将立德树人成效

作为评价大学工作的根本标准。

（１）切实落地、做实立德树人、教书育人的根本

工作要求，建立健全旨在保障教师科学履职的体制

机制。 针对立德树人工作难以定量评价的实际情

况，要探索新的评价方式方法，制定具有可行性的师

德师风负面清单制度，完善约束规范机制，实施教师

师德师风一票否决制，同时树立正面典型，尤其要树

教师身边踏踏实实、兢兢业业甚至默默无闻做好本

职工作的“平凡”典型，这是教师“可触摸”的没有距

离感的榜样，也是最容易引起共鸣的榜样。
（２）大幅度提高教学工作在津贴分配中所占的

比重。 教学工作是实现育人目标的最主要途径。 在

新的评价机制中，要充分体现教师教书育人的投入，
充分重视教学工作，尽快扭转教学分配投入严重不

足及其与科研投入差距巨大的现实。 要大幅度提高

教学投入和增加教师的课时津贴，用奖励科研成果

的做法奖励教学优秀的教师。 同时，还要制订教学

质量不达标的否决机制，规定教学能力达不到标准、
不能很好履行教学职责的教师不得晋升职称。 通过

这些举措提高教学地位，为认真从事教学工作的教

师提供实现职业晋升的制度保障。
２．重构公平生态

“五唯”评价方式加剧了教学与科研之间的矛

盾和张力。 在投入同样的时间和精力的情况下，专
心教学的教师得到的回报远远不及投入科研的教

师。 几年积累下来，同时进校的教师，前者的职称很

难晋升，后者的职称甚至破格晋升。 另外，因行政权

力的过度滥用造成的不公平是对公平生态最严重的

威胁。 例如，一些个别教师在学术活动中没有付出

努力或付出不足，但通过权力等手段得到不该得的

超值回报（职称、“帽子”、奖励、报酬等），加剧了其

他教师内心的不公平感。 不少大学教师的公平感因

此而严重受挫，并产生扩散效应，进而影响教书育人

的积极性和教学质量。
（１）从学术生态的客体看，健康的学术生态要

体现公平生态。 根据国家政策导向和发展需要，按
照教学、科研和社会服务等学术要素自身发展规律，
科学制定评价方式，在津贴、职称等涉及教师个人正

当利益的分配中公平、合理地确定各种要素的评价

比重。 要准确把握教师的时间投入、精力投入、结果

质量和收益的平衡，以免轻重失当，规避以量取胜、
以刊论质、以“帽”取人、以分取酬等不公平现象。

（２）从行政权力和学术权力的关系看，重构公

５７

构建大学健康学术生态的路径选择



平生态最重要的举措是要合理界定行政权力和学术

权力的边界，在学术科研领域用学术逻辑而非行政

逻辑办大学，在存在资源竞争、资源短缺的领域，都
需要对行政权力予以适当的限制，避免因行政权力

膨胀而影响学术生态系统的公平性。 例如，一些学

校部分具有学术头衔同时从事管理工作的所谓“双
肩挑”人员因大量时间用于管理，无暇潜心从事学

术工作，但为了个人名利就利用行政权力和个人影

响争取项目、获得奖励，并将科研项目的任务“分
包”给自己带的研究生，严重影响大学的公平生态。
这是对学术生态非常严重的“污染”。 针对这些情

况，某高校的新校长在履新大会上公开承诺，其任职

期间不申报科研项目、不申报科研奖励、不带研究

生，此举获得了广大教师的广泛赞誉。
（３）革新职称评审工作，积极探索代表作和同

行评价相结合的评价方式和工作机制。􀃊􀁉􀁔职称评审

是大学最重要的指挥棒之一，其评审导向和结果是

否得到教师的认可对大学的学术生态具有显著影

响。 片面强调数量和积分的评审方式使职称评审多

年来饱受诟病。 代表作评价的本质是质量评价，是
对简单的以数量取胜的评审方法的直接否定，有利

于提高科学研究的质量。 同行专家对本学科学术研

究的基本规律最熟悉，对本学科的研究现状和热点

难点问题最了解，对于判断本学科学者的水平高低

最有发言权，因此同行专家是评估候选人学术水平

的最佳人选。 整体而言，代表作评价和同行评价相

结合的职称评审方式，更有利于体现评审过程的公

平性以及评审结果的客观性。 而且，代表作评价和

同行评价相结合的大学教师职称评审方式在世界一

流大学已经是通行的做法。 以产生过 ３ 位诺贝尔奖

得主、７５ 位罗德学者的阿尔伯塔大学为例，该校教

师如果认为自己达到了副教授或教授的学术水平，
可提交自己的代表性论文、论著等职称晋升的申报

材料，同时提交本学科的 ５ 名校外专家作为自己材

料的审阅评价人。 学院在其提供的 ５ 人中，选择 ３
人对其水平进行鉴定评价。 然后，学院评审组织根

据申报人提供的代表性业绩材料和校外专家的意见

进行综合评审，决定是否同意该教师晋升高级

职称。􀃊􀁉􀁕

３．重构创新生态

创新者具有不随波逐流、敢于坚守的个人意识

和工作精神，大多个性鲜明，其工作需要获得具有包

容性的制度保障和文化环境支持。 营造和培育创新

生态，需要坚持科技评价创新导向，改变评价指标单

一化、标准定量化、结果功利化的旧有模式，采取灵

活的评价方式，针对基础研究领域要积极推行小同

行评价，针对应用研究成果要注重行业用户和社会

评价。 针对大学存在的创新能力不适应国家高质量

发展要求的问题，还要重视创新文化的培育，倡导宽

松、包容的文化价值导向。
（１）放宽优秀青年基金的年龄限制。 优秀青年

基金获得者在大学被称为“优青”，作为青年学术人

才的优秀代表，其在大学具有重要的学术地位。 因

发展潜力巨大，“优青”成为很多大学人才争夺的焦

点，引进的待遇非常丰厚。 所以，许多年轻的学术人

才都把申请到优秀青年基金、成为“优青”作为重要

的阶段性奋斗目标。 目前，该项目申报的年龄条件

是男 ３８ 周岁以下、女 ４０ 周岁以下的青年科研人员，
这一限定对科技创新非常不利。 囿于年龄要求，大
学有潜力申报“优青”的青年教师为了在 ３８ 岁之前

产出可观成果，往往不敢涉足也不能涉足研究周期

长、成果产出风险高的原创性基础研究，而是将研究

重心放在热门研究领域。 这也成为我国自然科学基

金投入巨大，而原创性成果、创新性发现不足的主要

原因之一。 然而，根据科学研究的规律，３０—４０ 岁

正是从事科学研究的黄金年龄，也是创新成果产出

的高峰期。 有学者对诺贝尔奖获得者产出代表性成

果的平均峰值年龄进行了研究，相关统计结果显示

获得生理和医学奖科学家的平均年龄是 ３８．９ 岁，获
得化学奖的平均年龄是 ３８．７ 岁，获得物理学奖的平

均年龄是 ３６．１ 岁。􀃊􀁉􀁖培育创新生态，有必要放宽“优
青”的年龄限制，为更多优秀青年学者提供创新

支持。
（２）科研成果奖由申报制改为提名制，并实行

第三方异地评审。 我国地方政府为鼓励科研人员的

积极性，每个省和大多地市都设有科研成果奖评审

制度，每一至两年进行一次。 成果奖的评审多采取

个人申报制，并在当地由专家评审产生。 成果一旦

获奖尤其是获得一等奖，紧随其后的是可观的奖金，
随之而来的还有人才称号之类的“帽子”以及其他

相关荣誉。 科技成果奖的评审也因此成为各种力量

博弈的焦点。 阎光才关于科技成果奖的实证研究表

明，７４． １％ 的教师认为 “获奖的学术成果名不副

实”。􀃊􀁉􀁗在这种情况下，要保证奖项的创新性和公平
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性，就需要重视学术逻辑和学术权力。 有必要借鉴

诺贝尔奖的评审方法，由个人申报制改为提名制，由
相关机构或同行知名专家提名推荐，并采取异地评

审的方式，以便能够将真正具有创新性的科研成果

评审出来。
（３）推行大学二级学院院长有限任期制。 目

前，我国大学二级学院院长大多没有实行任期制，由
于专业的原因，不少院长在同一学院任职时间过长，
甚至直至退休。 长期任职的最大弊端是人情包袱

重、偏好守成，不利于管理创新，影响教学组织和方

法、科研组织和方向及社会服务方式等方面制度革

新。 培育创新生态，有必要推行大学二级学院院长

有限任期制，建议实行最多两个任期的有限任期制，
并在此基础上积极招揽校外高层次人才，重视新鲜

血液的注入。
４．重构安静生态

大学学术研究需要安静的环境，这个环境包括

校外环境和大学内部环境。 改变大学环境浮躁、急
功近利的学术生态，营造宽松的、民主的、自由的、和
谐的、自律的学术氛围，最根本的是遏止学术管理过

度行政化倾向，包括大学外部的过度行政化倾向和

大学内部管理的过度行政化倾向。 针对目前大学学

术评价过度量化、科研任务层层压力传导和短期量

化目标考核、过度的科研奖励等学术管理过度行政

化的各种表现，需要从优化大学外部和内部环境的

角度重构安静生态。
（１）减少和控制评比、检查、验收、排名的频次。

国家对大学投入大量的资金和各种资源，必然要求

大学有符合国家发展需要的产出，这是世界所有国

家的共同做法。 因此，各级政府对大学进行评比、检
查、验收和排名有其合理性，但如果大学时常需要接

受过于频繁的各类评估检查等，势必会对学校的办

学生态造成影响。 大学工作对接政府的管理部门很

多，每到年终，上级各类部门不同的检查组、验收组

到校开展相应工作，使学校应接不暇。 由于很多评

估检查牵扯到教学、科研和社会服务的完成情况，大
学会把各类任务分解到学院，学院再把任务分解到

教师，从而加剧完成任务的焦虑情绪和浮躁心态。
（２）精简人才称号和各种“帽子”，提高人才称

号评审的科学性。 多年来，政府、行业组织设计了很

多人才称号类的“帽子”，大学往往依据这些称号赋

予教师高薪、住房、医疗保健、子女入学等各种待遇

和利益。 这些“帽子”虽然对教师做好本职工作、表
彰其中做出突出贡献的优秀者具有激励和导向作

用，但过多的“帽子”评审以及帽子戴上后的利益诱

惑，在不同程度上影响了教师安于教学科研的氛围

和心态。 加之，一些不科学、不公正的“帽子”评审

工作及其产生的“马太效应”，往往会助长急功近

利、恶性竞争的风气，加剧广大普通教师的不平衡心

态，影响大学清心做学问的整体科研氛围，使科研的

原生动力发生变异。 因此，有必要对目前各类人才

称号进行精简，并规定同层次的人才称号同一人不

得重复申报，避免因人才称号的评选而造成人才内

卷和不良竞争。 人才称号的授予要回归学术性、荣
誉性，对人才称号获得者的激励应倡导精神鼓励和

物质奖励相结合，并以精神鼓励为主，物质奖励为

辅。 培育学术研究的安静生态，就是需要政府、社会

和大学为教师营造良好的外部和内部研究环境，从
制度层面保障大学教师以清净的心态投身科学研

究，使教师在发现未知、探讨未知、发现规律、揭示真

理的科研成长道路上不受外界干扰或少受干扰。
５．重构合作生态

随着现代教育技术的发展，高校精品课程建设

需要团队配合才能实现。 科研工作更是如此，要实

现对“卡脖子”的关键核心技术问题的重大攻克，就
需要强化跨学科交叉，建设适应不同科研组织模式

需要的高水平科研队伍和服务支撑队伍。 而“五
唯”评价方式产生的直接后果是鼓励单兵作战、崇
尚个人荣誉，非常不利于团队意识的培育。 营造大

学健康学术生态，离不开合作生态的支撑，需要打造

具有科研战斗力的学术团队和一批学术团队带

头人。
（１）为科研团队建设提供有效的制度保障。 在

此，可通过一个真实的案例来说明问题。 某大学非

常重视引进高层次人才，“为引进的领军人才组建

团队”也被写入学校正式文件。 在此背景下，学校

曾引进一名领军人才，安家费、科研启动费的支持力

度很大，而且在学院层面抽调最优秀的青年教师为

其组建团队。 但是，经过两年运行，该团队人员的工

作积极性逐渐降低，多数青年教师逐渐离开团队。
究其原因，主要是因为学校、学院的团队制度在工作

机制层面与现实脱节。 例如，在年终分配问题上，由
于该团队是新组建团队，加之科研设备等经招标程

序到位周期较长，所以在团队组建一年多的时间里，
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团队科研成果很少。 而学校和学院的分配制度是一

年一考核，这直接导致团队成员收入骤降。 但是，学
校对领军人才的考核是合同任期考核，领军人才的

年度收入就与团队成员的收入形成巨大反差。 在实

践中，支持团队建设的政策初衷与微观层面落实不

到位之间的矛盾是目前许多大学比较普遍存在的一

种现象。 因此，培育合作生态，需要重视保障团队建

设及运行的制度在实践层面的可执行性和可落

实性。
（２）为团队带头人提供良好环境和政策支持。

大学教学或科研的团队某种程度上说是一个形式松

散而目标导向明确的团体。 对稳定运行的科研团队

要减少行政力量不必要的干预，重视团队带头人的

主导作用，不干涉团队内部事务和微观运行，包括内

部分配、成果署名排序等，给学术带头人以宽松的科

研环境。 学术传统的积累和传承是缓慢的持续过

程，需要的是师傅带徒弟般的言传身教和耳濡目染

的耐心。 历史上诺贝尔奖获得者的“群落”现象表

明，一个学术团体或研究组织内部优良的学术传统，
对于科研人员的研究活动和诺贝尔奖成果的培育起

着决定性影响。􀃊􀁉􀁘学校需从制度层面支持和鼓励学

术带头人通过团队合作、集体攻关等形式开展学术

“传帮带”活动，鼓励青年教师参与团队协作。

四、构建大学健康学术生态的路径方向

１．政府自上而下的推动力量是构建大学健康学

术生态的重要基础

生态系统受到外部因素或内部因素影响，导致

系统出现不平衡状态时，系统自身会通过一定的反

馈机制进行自我调节以达到一种新的平衡状态。 但

当受到破坏严重时，生态系统的自调节机制会出现

失灵。 目前，我国大学的学术生态系统被“五唯”污
染，系统平衡状态被打破，而且系统自身调节机制几

近失灵，仅靠大学自身的力量去建立新的健康学术

生态在短时间内很难实现。 因此，必须借助外界的

力量去构建新的学术生态系统。 这个外界的力量就

是政府的推动，这也是由我国大学建立之初的“基
因”所决定的。 回溯我国大学的发展历程，从 １８９８
年京师大学堂初创，再到 １９４９ 年以来我国大学实现

飞速发展，推动大学发展和转折的每一步都离不开

国家和政府的直接推动力量，政府主导是我国大学

办学的鲜明特征。

政府需要用治理环境污染的决心和力度去治理

大学学术生态污染。 针对我国大气污染造成的雾霾

问题，曾有人预言需要至少二十年才能重见蓝天白

云。 但事实是，从党的十八大提出“还老百姓蓝天

白云”开始，仅用了不到十年时间就基本实现初步

目标。 当前，大学学术生态污染问题的治理已经提

上国家相关议事日程，相信在政府的强力推动和政

策支持下，大学学术生态的“碧水蓝天”也会在不久

的时间里重新呈现。
２．制定强制性规范和相关执行机制

政策再好，落实是关键。 比如人才称号要回归

学术性、荣誉性，以精神激励为主、物质奖励为辅，如
果缺乏强制性规定和相关执行机制，面对有的学校

落实政策导向而有的学校不严格执行的情况，有人

才称号的教师就会流失到能够给予自身更高待遇的

学校，导致政策流于形式。 再比如关于 ＳＣＩ 奖励问

题，科技部等部委已通过《关于规范高等学校 ＳＣＩ 论
文相关指标使用　 树立正确评价导向的若干意见》
明确指出取消直接依据 ＳＣＩ 论文相关指标对个人和

院系的奖励􀃊􀁉􀁙，避免功利导向，但有些学校罔顾国家

政策，偷梁换柱，将直接的现金奖励改变为科研分值

奖励，对这种阳奉阴违的变通行为，必须强制停止，
否则破“五唯”之路将会走更长的时间。

重构健康学术生态是以大学治理结构、制度体

系的转变和革新为前提和基础的重大系统工程。 由

于旧的制度体系具有运行惯性，既有规范极易成为

束缚制度创新的“窠臼”，要建立和运行新的制度机

制，就必须用新的“强制性规范”取代过去不适应学

术发展要求的规范的“合法性”地位。
３．保障充足的经费和资源输入

生态系统的良性运行需要外部的能量输入，这
个能量输入是生态系统运行的必要条件和基础。 构

建大学健康学术生态，必须要给予大学学术生态系

统充足的资金和资源支持。 ２０１５—２０１９ 年，列入统

计范围的我国 ３６ 所“双一流”大学的校均支出从

４４．８１ 亿元猛增至 ６６．６８ 亿元。 其中，２０１９ 年清华大

学一个学校的支出总额高达 ２４３．４６ 亿元。 充足的

经费保障是我国一批大学在世界大学排名中的地位

能够迅速跃升的一个关键因素。􀃊􀁉􀁚但是，还应看到，
其他非“双一流”大学尤其是中西部地区大学的经

费投入还有待增加。 要构建基于全国的整体层面的

大学健康学术生态，就需要政府在保持对“双一流”
８７
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大学大力支持的同时兼顾地方大学的经费保障，把
握经费和资源输入的均衡性。 同时，大学也要依靠

自己的力量，向社会、企业、校友争取多渠道的经费

支持，对内实现经费和资源的均衡分配，从整体面提

高教师的教学积极性和科研探索精神。
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【“共同富裕与社会正义”研究专题】

全球正义与权力、资本、劳动的国际伦理冲突
———以《棉花帝国》的历史叙事逻辑为例

靳 凤 林

摘　 要：斯文·贝克特的《棉花帝国》一书是近年来引发国际学界广泛关注的经济史著作，透过该书的历史叙事逻

辑能够清晰地看到，在人类棉花纺织业发展历史上，正是主权国家、跨国资本、全球劳工之间既彼此交织又激烈冲

突的复杂性伦理关系，导致了近现代以来不同民族国家间的贫困和不平等，使得全球范围内南北、东西之间的财富

鸿沟日渐加深。 要实现人类社会的全球正义和共同富裕，就必须站在哲学伦理学的视角，深刻检审主权国家、跨国

资本、全球劳工之间的国际伦理冲突，并使其在实践层面实现全方位的转型升级。
关键词：全球正义；主权国家；跨国资本；全球劳工
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　 　 “全球正义”作为一个歧义纷呈的政治伦理学

概念，其核心内容是在全球范围内不同民族和国家

之间通过对基本正义原则的遵守，实现人类社会对

全球公共产品的合理分配，人类建构全球正义的终

极目的是要通过摆脱国家间的贫困和不平等来实现

共同富裕。 近年来我国学界对全球正义的研究主要

分为三大类型：一是回应性研究。 重点是对西方全

球正义理论进行深入分析，如对以罗尔斯《正义论》
和《万民法》为代表的全球正义研究进行翻译、介
绍、评述，还涉及对罗尔斯的弟子涛慕斯·博格的国

际正义思想研究，阿马蒂亚·森、彼得·辛格等人的

全球贫困研究，布莱恩·巴里、查尔斯·贝茨等人的

全球不平等问题研究等。 二是还原性研究。 重点是

对马克思、恩格斯经典文本中的正义理论予以深入

研究，如西方学者大卫·哈维通过对《资本论》研究

提出全球空间正义理论，艾伦·伍德对马克思、恩格

斯全球正义理论的研究等。 三是现实性研究。 主要

是针对当代国际社会各种非正义性重大现实问题展

开研究，如中外学界的基辛格、亨廷顿、马凯硕、郑永

年、朱云汉等人，他们的研究成果尽管主要关涉国际

政治、国际法律、国际贸易、东西文明、外交实践等具

体领域，其主要内容并不属于哲学伦理学视域中的

正义范畴，但其所讨论问题的背后却隐含着深层的

全球正义价值指向。 在笔者看来，全球正义一直是

人类社会的核心价值目标之一，中国古代有对“大
同社会”的恒久向往，西方很早就有对“理想国”和
“上帝之城”的不断探索。 但自从哥伦布大航海开

启资本主义全球化以来，近现代意义上的全球正义

是在全球东方与西方之间、南方与北方之间对照之

下，被生产和再生产的政治、经济和社会结果。 其

间，不仅西方世界内部形成了贫困与富裕持续对抗

的非正义性社会结构，全球范围内也形成了贫困与

富裕彼此冲突的东西、南北之间的非正义性社会结

构。 因此，我们只有站在全球化的视角，从全球东

西、南北之间不断互动的历史中探赜索隐，才能最终

觅得全球非正义结构赖以生成的隐性社会根源，进

收稿日期：２０２２－０２－２４
作者简介：靳凤林，男，中共中央党校哲学部伦理学教研室主任、教授、博士生导师，中央党校理论创新工程首席专家，哲学博

士，兼任中国伦理学会副会长（北京　 １０００９１）。
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而证得科学理想的建构全球正义和实现人类共同富

裕之路。
在这方面美国哈佛大学斯文·贝克特 （ Ｓｖｅｎ

Ｂｅｃｋｅｒｔ）教授的《棉花帝国：一本资本主义全球史》
（Ｅｍｐｉｒｅ ｏｆ Ｃｏｔｔｏｎ： Ａ Ｇｌｏｂａｌ Ｈｉｓｔｏｒｙ） （以下简称《棉
花帝国》）①，通过叙述棉花产业的发展历史，为我

们揭橥了欧美发达国家如何经过战争资本主义、工
业资本主义、全球资本主义三个历史阶段，在数百年

间重塑这一重要产业，在主权国家、跨国资本、非洲

奴隶、全球劳工等各种社会要素共同作用下改变了

整个世界面貌，进而造成了今天全球不平等的国际

格局，并明确预示了求解全球不平等与摆脱国家贫

困的正义之路。 本文试图以该书的历史叙事逻辑为

依据，通过对棉花产业全球发展史的深度解析，借助

以点带面、比较互鉴和视域融合的哲学诠释学方法，
来深入揭示全球正义与权力、资本、劳动的国际伦理

冲突的内在关联，从中开辟出一条不同于回应性研

究和还原性研究的现实主义全球正义理论求索

之路。

一、主权国家与跨国资本的利益博弈

贝克特将资本主义的发展史区分为三个阶段：
一是从 １５ 世纪末至 １８ 世纪中期，由枪炮和账簿开

启的战争资本主义阶段；二是从 １８ 世纪 ６０ 年代至

１９ 世纪中叶，由欧洲科技革命开启的工业资本主义

阶段；三是从 １９ 世纪后期至 ２０ 世纪中期，亚非拉民

族解放运动兴起后的全球资本主义阶段。 在这三个

发展阶段，全球范围内主权国家和跨国资本利益博

弈的性质与状态各不相同。
（一）先发国家内部权力与资本的利益结盟

主权国家与跨国资本的关系是《棉花帝国》历

史叙事逻辑的一条主线。 贝克特认为，通常情况下

人们在谈及“资本主义”一词时，都会想到“资产阶

级”与“无产阶级”的对立统一构成了资本主义社会

的主要矛盾。 但是当我们深入资本主义全球发展史

中考察时会惊奇地发现，资本主义不同发展阶段所

面对的主要矛盾存在“世殊事异”的质性差别，这种

差别又与特定历史阶段国家权力施政重心的迁移和

资本发展面临的瓶颈密不可分。
在战争资本主义阶段，资本主义繁荣的主要表

现形式不是在机械化的工厂中完成的，而是借助国

家的军事财政力量，通过暴力掠夺美洲原住民土地

和大量贩卖非洲奴隶，然后再在美洲大陆残酷剥削

奴隶实现的。 贝克特在《棉花帝国》第一章中指出，
早在 ５０００ 年前，棉花作为一种经济作物就在地球南

纬 ３２ 度至北纬 ３７ 度之间被亚、非、拉各洲人民所种

植，他们主要以家庭作坊的方式自产自用，少量剩余

产品在乡间集市出售，远程棉纺贸易的数量很少。
其间，印度和中国一直是世界一流的棉纺织品制造

中心，欧洲受地理位置所限，主要是亚麻、羊毛生产

较为流行，棉纺业极端落后，乃至欧洲人经常把棉花

想象成“植物绵羊”的样子。②然而，自从哥伦布发

现美洲新大陆和达·迦马绕过好望角发现印度大陆

之后，欧洲先发国家的商人阶层在本国军事和财政

力量的大力支持下，在印度土邦的影响日增，而非洲

统治者特别喜欢用印度花样繁多的棉布换取奴隶，
致使奴隶贸易对棉布需求剧增，欧洲商人开始加大

对印度棉布的采购，以便购买更多的非洲奴隶运往

美洲大陆从事蔗糖、烟草种植和金银矿的开采，将赚

取的利润再回流到欧洲本土消费，由之带来欧洲大

陆的早期繁荣。 再到后来，欧洲商人开始大量窃取

印度纺织技术成果，直接在欧洲生产棉布，到非洲购

买奴隶，再让非洲奴隶到美洲种植棉花，为欧洲纺织

厂提供原料，致使本来不适合种植棉花的欧洲变成

了世界纺织基地，特别是处在地球高纬度上的英国

曼彻斯特，最不适合棉花种植却成了全球最具活力

的棉花纺织中心。 上述以印度纺织品为中介、以非

洲为奴隶贸易转运站、以美洲为种植基地、以欧洲为

生产中心的全球贸易网络，如果没有英国海军力量

的大力支持和远洋运输业的高度发达，单纯依靠商

人阶层的一般性贸易往来，是完全无法想象的事情，
其间，国家主权与跨国资本的深刻关联昭然若揭。

如果说奴隶制、殖民控制、军事化贸易、大量土

地的攫取为资本主义提供了破土而出的肥沃土壤，
那么英国发明家的才智、市场规模的扩张、水运和海

运的优势条件、企业家的新教伦理精神等诸种要素，
则构成了英国工业资本主义崛起的重要内生动力。
学界普遍认同英国纺织业的起步最早源自对印度纺

织技术的窃取，但到了 １８ 世纪 ６０ 年代，詹姆斯·哈

格里夫（Ｊａｍｅｓ Ｈａｒｇｒｅａｖｅｓ）发明了珍妮纺纱机，使纺

纱的速度得到极大提高。 １０ 年后塞缪尔·克朗普

顿（Ｓａｍｕｅｌ Ｃｒｏｍｐｔｏｎ）又发明了骡机，能够抽出五英

尺长的更结实更细密的纱线。 到了 １７６９ 年，詹姆

斯·瓦特（Ｊａｍｅｓ Ｗａｔｔ）发明了代替水力驱动的蒸汽
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机。 上述发明使得纺织业逐步由家庭纺织转向工厂

纺织。 伴随英国纺纱厂数量的迅猛增加，如何将英

国的纺织品销售到欧洲、美洲、亚洲、非洲等地，成为

英国商人和政府关注的重心。 特别是英国商人发

现，从事纺织机械制造更是利润空前，于是，他们开

始通过在世界各地出售纺织机械，进而就地办厂赚

取巨额利润。 与此同时，英国政府利用自己的强大

海军作保障，大力提升本国远洋海运的力量，并在保

护全球市场、监控国家间商业边界、规范全球纺织机

械制造、确保遥远国家的合同得以有效执行、为本国

企业家提供金融支持、通过提高薪酬动员劳工等方

面不断进行制度创新，实现了英国由战争资本主义

向工业资本主义的过渡，也带动了整个欧洲其他国

家工业资本主义的发展。 但是此时的欧洲列强在世

界各地采取内外有别的政策，在亚洲、非洲、美洲继

续采用战争资本主义的方式，为本土工业输送包括

棉花原料、奴隶种植、远洋贸易在内的各种工业血

液，并不断开辟更为广阔的全球棉花市场。
欧洲列强纺织机械和棉纺产品在全球的畅通无

阻，极大地刺激了殖民地半殖民地国家纺织业的发

展，使得棉花产业逐步由工业资本主义向全球资本

主义转变，形成了全球棉花市场的精细分工：有人专

注于将棉花从种植园运送到港口；有人集中向制造

商销售原棉；有人专门负责进口他国纺织品；有人专

门将进口的纺织品予以销售。 与之配套的国际棉花

和棉布质量标准体系、国际棉花市场经纪人体系、国
际棉纺品金融结算体系等日益完善。 在整个全球棉

花市场中，美国黑奴生产的棉花数量曾长期占据世

界头号位置，对全球棉花制造业影响深远，这也使得

１８６１ 年开始的美国南北战争对欧洲棉花制造业形

成巨大冲击。 伴随内战结束，美国北方工业和南部

棉花种植日益融合，美国自己的棉纺制造业迅猛崛

起，与欧洲棉纺业形成激烈竞争的局面，迫使欧洲棉

纺业开始在亚洲、非洲、拉丁美洲的本国殖民地内寻

求棉花资源和从事棉纺生产。 随着工业资本主义的

扩散，棉花资本更多地与后发国家主权捆绑在一起，
使得后发国家成为支撑棉花产业持续扩展的重要机

构，这极大地带动了中国、印度、埃及、巴西等国家棉

纺业的转型发展，使得棉花产业的全球版图发生重

大重组。 到了 ２０ 世纪初，欧洲列强内部的经济危机

接连爆发，对本国之外各国殖民地资源的争夺更加

激烈，最终引发了第一、二次世界大战。 战后全球南

方亚、非、拉殖民地半殖民地的民族独立运动蓬勃兴

起，各民族均将发展棉纺业作为首选目标之一，今天

全球棉纺业的重心已经重新回到南方各国。 昔日的

全球纺织中心曼彻斯特已经不见棉纺生产的踪影，
只剩下残留的棉纺博物馆供世人参观，成为见证那

段历史荣光的工业遗迹。
（二）先发国家的重商主义、贸易保护与全球不

平等

贝克特在《棉花帝国》中对全球棉纺业发展历

史的描述，让我们清晰地看到了先发国家如何依靠

武装暴力占据全球棉纺经济发展的制高点，构筑起

全球经济发展的非正义性财富鸿沟。 但要深刻洞悉

这一问题的来龙去脉，还需要我们进一步对先发国

家所采取的具体政治经济措施予以深度解析。
第一，欧洲先发国家最早通过重商主义政策完

成了初步的财富积累。 重商主义不是一种具体的经

济理论，而是欧洲民族国家出现之后，各国为了增强

自身实力而采取的一种经验主义政策。 重商主义的

核心是以各国拥有贵金属的多少来衡量其实力雄厚

与否，鼓励人们出口货物赚取更多贵金属，限制进口

货物以防本国贵金属流出。 这就使得欧洲各国拼命

提高本国制造业水平，通过生产越来越多、越来越好

的货物赚取国外贵金属，同时也激发了国家之间因

市场扩张引发的领土争夺和殖民扩张。 正是在这种

大背景下，以英国为代表的欧洲列强通过经济间谍、
法律禁令、武装贸易等手段，大量窃取印度棉纺生产

技术，努力提高本国制造业水平，通过低价购买北

美、巴西、印度、埃及等地的白棉，再在国内加工成棉

布销往世界各地，以便通过提高本国贸易收入加大

贵金属的国库储备；与此同时，又制定各种措施限制

以印度为代表的其他国家的棉织品进入欧洲市场。
最终结果是原有的松散性、多中心、水平式的棉花世

界，转化成一个集中的、整合式、等级森严的以欧洲

为中心的全球棉花帝国。 上述重商主义棉花产业政

策，给亚洲、非洲、拉丁美洲棉纺业带来毁灭性打击，
致使他们逐步沦落成只为英国种植和出口原棉又必

须大量进口英国棉布的国家，后发国家很多依靠纺

织维持生存的手工作坊变成了废墟，织工们流落街

头乃至沦为乞丐。③

第二，欧洲先发国家通过各种贸易保护主义政

策造就了全球棉纺业发展的极端不平衡。 前已备

述，重商主义极大地依赖国家权力的武装保护，但英
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国制造业初步站稳脚跟后，开始出现以亚当·斯密

为代表的贸易自由主义理论，这种理论强调自由贸

易高于国家权力，只有让全球贸易自由开展，其最终

结果将泽被人人，从而实现世界的永久和平。 不过

世界各国在后来的产业发展实践中逐步体悟到，率
先实现工业化的英国之所以大力提倡自由贸易，其
根本目的是要让英国商品顺畅地流入世界各地，淹
没整个世界市场。 一个国家如果无视本国制造业的

发展水平，不加保护地任凭其他国家商品流入本国

市场，最终这个国家自己的工业生产将走向自我毁

灭的歧途。 正是基于上述原因，工业发展落后于英

国的法国、德国、美国等国家，很早就派出大批企业

家前往英国获取机器图纸、工具模型，高薪聘请英国

技术人员发展本国棉纺制造业，将英国当作榜样和

模板予以学习和复制，这极大地提高了欧美国家工

业资本主义的发展水平，将亚、非、拉各国的棉纺工

业远远地甩在了后面，使之成为欧洲列强随意蚕食

的市场肥肉。 这种局面到第二次世界大战后，伴随

后发国家民族解放运动的蓬勃兴起才逐步得到改

观。
（三）先发国家跨国资本对后发国家主权的深

度重塑

在全球范围内欧洲先发国家为了充分保障本国

跨国资本的经济利益，除了采取上述重商主义和贸

易保护主义政策外，更要按照跨国资本的意愿来深

度重塑后发国家的主权结构，而后发国家主权意识

的强弱及其维护国家主权能力的大小，决定着它是

甘于先发国家跨国资本的任意摆布，还是努力寻求

自身的棉花产业发展之路。 为此，笔者仅以美国、印
度、埃及为例予以简要分析。

在美国内战爆发前夕，由英国棉花商人塑型的

美国南方的奴隶制是支撑英国乃至整个欧洲棉纺业

发展的重要支柱。 “到 １９ 世纪 ５０ 年代末，美国棉花

产量占英国 ８ 亿磅棉花消费量的 ７７％，它也占法国

１．９２ 亿磅棉花消费量中的 ９０％，德意志关税同盟

１．１５亿磅中的 ９２％。”④可以毫不夸张地说，英国曼

彻斯特棉纺业和法、德等国棉纺业的空前繁荣是建

基于美国南部奴隶的艰苦劳作基础之上的。 但是伴

随美国西部大开发的不断推进，美国北部自由州和

南部蓄奴州对西部大开发中土地使用权的争夺日益

激烈，坚决反对奴隶制的林肯于 １８６０ 年当选总统

后，以解放奴隶为核心的南北战争正式爆发。 在四

年多的内战中，以英国为代表的欧洲棉纺业跨国资

本家们，自始至终坚定地支持南方蓄奴州奴隶主的

利益，暗中为其提供人力、武器、金融等各种支持，鼓
励他们脱离美国独立建国，其根本目的是让南部各

州继续保持奴隶制棉花种植模式，确保对欧洲各国

棉花资源的充足供应。 但随着林肯 １８６１ 年颁布《没
收法案》即没收南方蓄奴州叛乱奴隶主的全部财产

和奴隶，１８６３ 年颁布《解放宣言》即南部叛乱各州奴

隶永远获得自由，使得北方军队在南方自由奴隶的

帮助下最终获得了南北战争的全面胜利。 废除奴隶

制后，南部各州的生产关系发生重大变化，由过去为

奴隶主无偿劳动的奴隶制转换成钱租租佃制和棉花

谷物分成制，大多数奴隶转变成自我耕种和经营的

佃农，少数奴隶变为雇佣工资劳动者，这就使得美国

南部各州的社会形态发生根本转变。 之后，美国开

始大力发展自己的棉纺工业，不断出台各种棉花出

口禁令和严查棉花走私行为，迅速崛起为与欧洲棉

纺业抗衡的纺织大国。 但必须指出的是，由欧洲跨

国资本塑型的美国南部各州的奴隶制政治基因，一
直是日后支配美国这一主权国家政治运演的重要因

素之一，当今美国社会的贫富差距、族群撕裂等各种

不安定因素，诸如新冠疫情期间 “黑人的命也是

命”、国会山暴乱等政治运动，皆是一百多年前奴隶

制历史基因图谱的现代表达。
除了北美之外，欧洲先发国家棉纺业跨国资本

对亚洲国家主权的侵蚀更加严重。 以印度为例，自
１７ 世纪开始，欧洲先发国家跨国资本强行嵌入全球

棉花贸易网络之后，就开始在印度建立各种公司，诸
如 １６００ 年的英国东印度公司、１６０２ 年的荷兰联合

东印度公司、１６１６ 年的丹麦东印度公司等，这些公

司的最大特点是将世界分为内外两个区域，在母国

内部高度尊重并遵守本国的法律、体制、习俗等，在
国外则完全不受母国法律规制，而是以屠戮原住民、
奴役人民、强占土地维持其资本运营，而遥远的母国

对其没有任何监督能力，乃至大肆鼓励这种非人道

的做法。 以英国东印度公司为例，他们本来是一伙

英王特许公司的商人，后来逐步演化为武装商人，
１７５７ 年，英国东印度公司 ３２ 岁雇员罗伯特·克莱

武率领 ３０００ 名雇佣军，击溃了由两万骑兵、五万步

兵组成的印度军队，从此开始了一家公司征服一个

古老帝国的血腥历史。⑤到了 １７６５ 年他们竟然成了

孟加拉的统治者，在此后的几十年，其所控制的领土
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逐步扩张到南亚其他地区。 这些公司通过暴力、体
罚等各种措施，迫使印度民众按照公司要求种植所

需棉花品种，低价收购各色棉布。 这种国家特许公

司对遥远土地提出私人政治权力的主张，显然是对

经济权力观念的一种革命性定义，这种跨国资本与

政治力量的结合使得印度逐步丧失国家主权，最终

沦落为英国殖民地。
除了美洲、亚洲外，欧洲先发国家棉纺业跨国资

本对非洲国家主权的侵蚀同样值得深入分析。 以埃

及为例，这个国家是最先抛弃非洲模式跟随欧洲棉

纺业发展的典型。 埃及的棉花种植和棉纺产品生产

历史悠久，早在 １８ 世纪埃及就已经开始向法国出口

棉花产品，并向欧洲出口大量粮食。 到了 １９ 世纪初

期，埃及统治者穆罕默德·阿里一心想仿照英国实

现埃及的工业革命，通过购买英国棉纺机器、聘请英

国技师、改造国内产业结构等措施，获得纺织业的巨

大进步，有专家估计，到 １９ 世纪 ３０ 年代，埃及人均

棉花纱锭位于世界第五位。⑥这对英国在国际棉纺

业市场上的地位构成巨大威胁，之后，英国开始通过

限制供应埃及棉纺工厂蒸汽燃料、逼迫埃及棉纺市

场全面开放等手段打压埃及棉花产业，使其逐步走

向衰落。 到了 １９ 世纪 ７０ 年代，伴随棉花价格下跌，
埃及政府又无法偿还因挖掘棉花灌溉渠道、建设铁

路运输、进口蒸汽泵等经济活动发生的各种国际贷

款，最终因经济崩溃而丧失了国家主权的控制权，于
１８８２ 年被英国政府全面接管。

二、跨国资本与劳工利益的深刻矛盾

如果说对主权国家与跨国资本关系的分析为我

们奠定了把握全球不平等和非正义问题的理论基

础，那么进一步对跨国资本与各国劳工利益的关系

予以深入研究，就为我们探寻全球不平等和非正义

结构生成的根本动因找到了更加直接的历史依据。
笔者试图以先发国家跨国资本对原住民和非洲黑奴

的深度劫掠为起点，进而引申出先发国家跨国资本

对本国工人的残酷剥削，最后再来讨论先发国家跨

国资本对亚、非、拉劳工的多重压榨问题。
（一）先发国家跨国资本对原住民和非洲奴隶

的深度劫掠

在美国独立之前，英国棉花资本家在世界各地

赚取经济财富的方式多种多样，但最为根本的途径

是通过攫取原住民土地和榨取奴隶劳动这两种战争

性的暴力方式而获得。 质言之，英美两国棉花制造

业的财富扩张取决于大西洋两岸的暴力掠夺和残酷

压榨。
就攫取土地而言，英国资本家要想扩大棉纺工

业的再生产，必然需要充足的棉花原料，而美国南部

各州的土壤与气候又是最适宜棉花生长的地区，如
何扩大棉花种植面积成了英国棉纺业跨国资本家的

首要任务。 为了攫取美国南部各州的大片土地，英
国跨国资本家人体自带和货物携带的各种病菌，使
得缺乏免疫力的美洲原住民罹患各种传染疾病而大

量病亡。 与此同时，他们又通过火枪洋炮驱赶和消

灭原住民。 这些拓殖者通过长期的战争活动，成功

地将原住民的土地变成了法律上的“无主空地”，任
由他们使用、交换、流通和买卖。 此外，他们在美国

西部拓殖过程中，还通过资本运作低价购买了大量

土地，如 １８０３ 年美国联邦政府通过借贷英国巴林银

行的资金成功从法国购得路易斯安那州的土地，
１８１９ 年又从西班牙购得佛罗里达州，１８４５ 年吞并得

克萨斯州，使整个美国领土相对于原有的 １３ 个州而

言获得了成倍的增长，南部和西部国土面积的持续

扩张为棉花种植提供了源源不断的土地资源。⑦

就压榨奴隶而言，如何在广袤的美国南部土地

上获得充足的棉花原料，其基本途径是不间断地将

成千上万的非洲奴隶贩运到北美，然后再转运到南

部各州，视其为不用花销养育费和天然成熟的劳动

力予以使用，从中大肆榨取他们的剩余价值。 贝克

特在《棉花帝国》中借助历史学家爱德华·巴普蒂

斯特（Ｅｄｗａｒｄ Ｂａｐｔｉｓｔ）的说法，通过对奴隶心、足、
头、右手、左手、呼吸、脊背、死亡等各个层面的深刻

分析，全面描述了美国种植园的奴隶主如何通过各

种酷刑来提高奴隶的劳动效率。 例如，将一批又一

批身披锁链的奴隶在港口市场分类后贩卖到棉花种

植基地；把试图逃跑的奴隶杀掉后，将其头颅成排悬

挂在奴隶住处，时刻警示奴隶逃跑的后果；通过严酷

的鞭打方式训练奴隶左右手同时采摘棉花的能力；
让其他奴隶对没有完成采棉指标的奴隶拳打脚踢，
通过当众羞辱、饥饿禁闭等手段予以惩罚；随时随地

拆散黑人家庭，强行割断其血缘关系，将成年或年幼

奴隶带到集市上任意买卖；白人监工发明了数百种

惩罚奴隶的恶毒刑具和方法；乃至随意奸污女奴

等。⑧可以说，英国跨国资本家和美国北方商人们正

是踩在广大棉奴的脊背上，通过拼命吸吮他们的全
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部血汗，先后建立起英国和美国的棉纺工业体系。
这些财富大亨们庄严地端坐在资本的王座之上，镶
嵌在其金色皇冠上的红、蓝、绿各色宝石闪烁着耀眼

的光芒，但王座之下却堆满了无数奴隶的累累白骨。
（二）先发国家跨国资本对本国工人的残酷

剥削

贝克特在深入分析先发国家跨国资本对美洲原

住民和非洲奴隶深度劫掠的基础上，进一步对跨国

资本在其母国开办各种纺织工厂的状况，特别是就

其剥削本国劳工的问题，进行了深度研究。
贝克特在《棉花帝国》第七章中指出，在英国棉

纺业进入工业资本主义之前，农民种植维持其温饱

所需的粮食，工匠在小作坊中制造用于交换的物品，
人们按时到教堂做礼拜，普通百姓和教士、贵族相安

无事。 但是自从棉纺工业发展起来之后，上述传统

生活方式开始发生重大转型，大批人口被集中到一

个又一个庞大工厂的车间中进行集体劳动，传统农

民变成了工厂里的受薪工人，这些工人被当时的人

们称作“新兴人种”。 加之欧洲由于有着浓厚的家

长制遗产和悠久的等级制传统，男性户主可以根据

自己的意愿支配妻子和孩子的劳动，男性户主在继

续从事农业劳动的过程中，允许孩子和女性到棉纺

工厂中上班挣钱补贴家用，而欧洲女性结婚普遍较

晚，可以有较长时间在工厂内工作。 因此，在欧洲

１９ 世纪 ３０ 年代的纺织工厂里，主要以被父母逼迫

去上班的儿童和未婚女性为主，而儿童和女性的工

资非常便宜，儿童只相当于成人工资的四分之一到

三分之一，女性只能挣得男性工资的 ４５％到 ５０％，
且儿童和女性工人相对听话，也比成年男人更容易

接受惩罚。⑨

这些童工和女工在纺织厂内被迫接受工厂主的

各种残酷压榨。 在住宿条件、工作环境和饮食方面，
每天清晨日出之前，成千上万的工人从宿舍床上爬

起来，沿着山谷中的小路，穿过拥挤的街道，去散发

着臭味的河边上的几十个工厂去上班。 工厂车间由

砖块砌成的庞大建筑物构成，无论春夏秋冬，这里的

机器轰鸣声总是震耳欲聋，棉絮和棉尘四处飞扬，潮
湿闷热。 傍晚时分，又回到破败的宿舍，那里好多人

共睡一张床，整个宿舍区脏乱不堪。 他们穿的衣服

破烂便宜，吃的食物很多是劣质的、掺假的和难以消

化的。⑩其中，８—１０ 岁儿童每天工作时间都在 １０
小时以上，１０ 到 １３ 岁的孩子每天工作 １２ 小时以

上，１３—１４ 岁孩子每天工作 １３ 小时，１４ 岁以上的孩

子还要加夜班。 由于不少童工无法忍受劳动的艰

辛，经常逃跑或上班打瞌睡，一旦被监工发现，就会

受到肉体惩罚，包括皮带抽打、棍子敲打、扇耳光、当
众羞辱等。 可以说，没有数以百万计儿童、妇女和男

人的劳动，就不可能建立起全球庞大的棉花帝国。􀃊􀁉􀁓

有关英国棉纺工业最为发达时期的劳工状况，恩格

斯曾经根据他亲身观察到的可靠材料，专门撰写了

《英国工人阶级状况》一书，该书远比贝克特《棉花

帝国》对工人生存状况的描写深刻详尽。 恩格斯指

出：“英国社会把工人置于这样一种境地，使他们不

能保持健康，不能活得长久，英国社会就是这样不停

地一点一点葬送了这些工人的生命，过早地把他们

送进坟墓。”􀃊􀁉􀁔

（三）先发国家跨国资本对亚、非、拉劳工的多

重压榨

在英国及其他欧洲国家工业革命爆发前，亚、
非、拉的广大农民在田野里种植棉花的同时，会间作

其他粮食植物，如玉米、稻米、豆类等。 之所以采取

农作物间作的方式进行耕种，一是因为他们的棉花

纺织品主要是家庭成员使用，剩余产品通过集市贸

易交换家庭必需品，如锄头、镰刀等农具；二是他们

还要通过种植玉米、稻米、豆类等其他农作物保证食

物供给，不管棉花价格多么高，他们都不会放弃粮食

作物的种植，只有这样才能避免饥荒和挨饿。 但自

从欧洲机械制造的纺织品在全球广泛倾销后，手工

纺织者大量失业，人们开始购买价廉物美的欧洲纺

织品。 据历史学家提尔坦卡 · 洛伊 （ Ｔｉｒｔｈａｎｋａｒ
Ｒｏｙ）统计，１８３０ 年至 １８６０ 年印度手工制造业受到

的打击至少导致 ２００ 万到 ６００ 万人失去工作，完全

摧毁了古代棉花纺织业，给亚、非、拉各地的纺纱工、
织布工和农村种植者带来灾难性后果。􀃊􀁉􀁕

到了 １９ 世纪后半叶，美国内战结束后自身的棉

纺业迅速壮大，出口欧洲的棉花急剧减少，以英国为

代表的欧洲棉纺制造商开始在亚、非、拉殖民地半殖

民地的广大农村，大力推广棉花出口种植，迫使农民

由综合间作种植向单一棉花种植转变，并在棉花种

植区周边直接建立轧花厂和压平厂，将棉花轧花、压
平后通过铁路运往港口，再直接发往欧洲各地的棉

纺厂。 特别是电报业务的出现和 １８６６ 年第一条跨

越大西洋的电报电缆的铺设，欧洲商人可以在世界

各地随时了解全球市场的棉花价格波动，世界各地
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棉花种植中心和制造中心的信息交往更加顺畅，于
是，遍布亚、非、拉各地的进口商、承购商、经纪商等

中介商人逐步被淘汰，欧洲棉商在本国金融业的帮

助下直接操纵全球棉花市场价格。 到 １８７０ 年前后，
在伦敦、纽约等棉花交易场所出现了“棉花期货贸

易”现象，即棉花贸易开始高度抽象化和标准化，不
再涉及具体的棉花，各种棉花自然品通过约定的合

同和标准直接与抽象资本相对应。 毫无疑问，这极

大地简化了棉花交易流程，但同时也带来了棉花交

易的不确定性。 １８７３ 年全球经济大萧条后，棉花价

格急剧下降，致使世界各地棉农大量破产，而此时粮

食价格又大幅上涨，出现全球粮食危机。 在一降一

升中，巴西、印度、埃及等的大量棉农在棉业破产的

过程中又无法买到粮食，最后被活活饿死。 仅以埃

及为例，它曾经是一个粮食出口大国，受英国商人鼓

动，在美国内战期间开始大面积为欧洲棉纺厂种植

棉花，逐步放弃粮食种植，越来越依靠进口粮食维持

国民生存。 然而，１８７３ 年全球经济危机爆发后，伴
随棉花和粮食价格的巨大波动，大批人口和牲畜因

缺乏基本的粮食供应被活活饿死。 这充分证明，任
何国家要成功参与资本主义的全球市场化过程，必
须强化自身的经济自主权，并大力提高承担风险和

承受损失的能力。 然而，在先发国家诱导和压迫下

的亚、非、拉落后国家，既没有经济自主性，也没有承

担风险的能力，只能去承受全球化浪潮中跨国资本

压榨带来的各种苦难与死亡。

三、主权国家与劳工利益的复杂互动

在深入研究了国家主权与跨国资本（国家与市

场）、跨国资本与劳工利益（市场与社会）关系之后，
必须对国家主权与劳工利益（国家与社会）之间的

利益博弈予以深入分析，才能进一步把握全球非正

义结构生成的深层社会根源。 著名思想家波兰尼在

其《大转型》中指出，权力、资本、劳动之间是相互契

合地粘连在一起的伦理共同体，但伴随近代资本主

义的出现，资本试图摆脱权力与劳动的束缚，从三者

彼此镶嵌的状态中逃逸出来，进入自由放任的疯狂

舞动之中，并转身按照自己的资本逻辑来改造权力

与劳动，但权力和劳动不会甘于资本逻辑的任意摆

布，它们必然会做出自我保护性的反向运动。 就主

权国家而言，它会在需要经济繁荣时，加大油门刺激

资本的活力；需要照顾行动迟缓的劳动群体时，又会

通过刹车制动装置来延缓资本的运行速度。 就劳工

阶层而言，它同样会通过此起彼伏的工人运动来节

制资本的疯狂运转，逼迫国家出台限制资本垄断的

各种措施，让三方在动态博弈中不断达到更高层次

的稳定状态。􀃊􀁉􀁖基于上述逻辑进路，我们必须进一步

对主权国家与劳工利益的关系探幽知微。
（一）先发国家政府对本国劳工利益的打压与

让步

早在 １８ 世纪末和 １９ 世纪初，伴随机械化棉花

产业的发展，棉业资本家通过改变成千上万人的生

活和工作方式，迫使其变成无产者而进入工厂工作。
但因极低的工资收入、恶劣的生活和工作环境等原

因，不断激发起纺织工人的反抗活动。 到了 １９ 世纪

２０ 年代，英、法、德等先发国家的纺织工人砸烧机器

现象接连不断，罢工运动此起彼伏，较具代表性的有

英国宪章运动、法国里昂纺织工人起义、德国西里西

亚纺织工人起义等。 这些国家的政府机构面对上述

现象，最初均采取了极其严厉的镇压措施，如英国政

府 １７９５ 年就出台了《危机治安集会处置法》，１８００
年又出台了《禁止结社法》，单是在 １８１２—１８１３ 年

就公开吊死了 ３０ 多名破坏纺织机器的工人，１８１５
年派驻军队进入纺织厂区，准备随时镇压工人暴乱。
但是，哪里有剥削和压迫，哪里就有反抗和斗争，到
了 １９ 世纪中期，欧洲各国政府面对日益高涨的工人

运动，逐步意识到一味采取高压政策，不仅导致警力

不足和国家财政枯竭，也无助于劳资矛盾的最终解

决，只会将国家陷入持续性动荡之中。
特别是欧洲各国工人运动深受马克思无产阶级

革命理论和其他政治理论影响，各类工会力量日渐

壮大，工会从最初的个别工厂发展到地区性组织，最
终出现全国性工人联合会。 工会活动内容也由工人

之间的互帮互助发展到与资本家集体谈判，要求资

本家缩短劳动时间、提高工资收入、改善福利待遇、
优化工作环境等。 伴随工人阶级力量的不断壮大，
他们的要求开始由改善经济状况转向获得政治地

位，迫使国家废除各种限制工人罢工和集会的陈旧

法律，并逐步给予工人政治投票权。 而各类工人阶

级政党的出现，不仅使工人运动卷入议会席位的争

夺之中，也使大批工人政党领袖进入各级政府的执

政队伍之中。 以英国工党为例，它最早源自英国纺

织业工人协会，后来逐步扩展至各个行业的工会之

中，最终又从工会运动中脱离出来，成为英国议会中
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的一个独立党团，并不断选举出自己的政党领袖，对
２０ 世纪的英国政治产生了重大影响。

（二）后发国家政府对本国劳工态度的极端复

杂性

先发国家高潮迭起的工人运动抬高了棉纺业资

本家的生产成本，挤压了其纺织品的利润空间，这就

迫使先发国家资本家逐步将其跨国资本向国外生产

成本较低的后发国家转移，在欧洲棉花产业逐步失

去全球优势的同时，新型全球棉花产业分工开始出

现重大重组。 由之，极大地带动了落后的南方国家

和东方国家棉纺业的快速发展，棉纺业逐步由发达

国家的工业资本主义迈向贝克特所说的“全球资本

主义”阶段。 这必然使后发国家的社会阶级结构发

生重大变迁。 由于亚、非、拉各个后发国家的国际境

遇存在重大差别，其政府机构对本国劳工阶层利益

所秉持的行为原则与情感态度也就殊为不同。
以日本为例，由于它没有受到欧洲先发国家的

直接殖民统治，其资本阶层所根植的国内政治条件

和阶级政策偏好完全不同于亚洲其他国家。 １９ 世

纪中叶，当日本市场面临大量国外棉纺织品的巨大

冲击时，１８６８ 年的明治维新让日本政府摆脱了德川

幕府时期一盘散沙的状态，开始仿照西方先发国家

推行更为积极的民族工业政策，包括大力支持引进

欧洲先进纺织技术、帮助企业家进入国外市场、加大

基础设施建设、压低工人劳动成本、制定纺织业发展

的各种法律等。 １８７９ 年，内务省大臣伊藤博文先后

组织建设了 １０ 家棉纺厂，从英国进口 ２０００ 个纱锭，
制定了各种优惠条件，大力扩张本国纺纱能力。 国

家制定各种优惠政策鼓励政府官员成为纺织企业

家，特别是伴随从中国进口棉花数量的急剧增加，日
本实行了昼夜轮班的新型劳动制度。 日本政府还将

大量妇女赶出农村，然后逼迫其进入工厂工作，这些

妇女大部分年龄在 １３ 岁—２５ 岁之间，直到结婚后

才退出工厂。 她们共同住在工厂旁边宿舍内的大通

铺上，每人只有 ２７ 平方英尺的狭小床铺面积，实行

两班制，每班工作 １２ 小时，让机器 ２４ 小时连续运

转。 资本家全面控制工人的劳动过程，其所支付的

工资仅够维系妇女的基本生存，只相当于同期曼彻

斯特纺织工人收入的八分之一，最大限度地榨取工

人的劳动价值。 且日本保护妇女儿童权益的《工厂

法》直到 １９２０ 年才出台，比欧洲先发国家推迟了四

十多年。 正是这种极其廉价又毫无政治权力的广大

劳工的存在，保证了日本棉花工业的持续扩张。 到

１９０２ 年，日本国内生产的棉布基本取代了进口的欧

美棉布，到 １９３３ 年，日本棉布出口首次超过英、法、
德等国，成为世界第三大棉花强国。􀃊􀁉􀁗

与日本不同，由于印度、埃及民族工业直接受到

英国控制，印度、埃及殖民政府主要是帮助英国曼彻

斯特的棉纺织品进入印度和埃及市场，致使印度和

埃及的民族工业家们要想发展本国的纺织工业，必
须与欧洲政治家和资本家展开博弈。 但他们开设的

工厂对工人的压榨也同样严重，如印度棉纺资本家

在孟买开设的工厂，纺织工人以男性为主，夏天的工

作日一般要持续 １３—１４ 小时，冬天要持续 １０—１２
小时，经常在 ３２ 摄氏度的高温下工作，尽管殖民政

府时常拿英国本土各种保护工人的法律约束当地棉

纺资本家，但影响力十分有限。 此外，印度、埃及民

族资本家还要面临本国充满民族主义情绪的纺织工

人的排外斗争，这些工人在反对西方先发国家资本

家在印度、埃及工厂内的剥削行为时，也会波及民族

资本家开设的工厂，迫使其同时提高工人待遇，这必

然使得印度、埃及的民族工业很难像日本那样在国

际市场竞争中胜出。
（三）中国近现代政府对棉纺工人态度的历史

流变

中国是世界上最古老和最大的棉花生产复合体

之一，棉花纺织一直是中国古代最重要的生产活动，
这种传统优势到了棉花生产机械化时代，变成了中

国走向工业化和现代化的巨大障碍，中国棉纺市场

的对外开放完全是西方先发国家逼迫使然。
中国第一家现代化的棉纺厂———上海机械织布

局成立于 １９ 世纪 ８０ 年代，到 ２０ 世纪 ２０ 年代，中国

棉纺制造业已经占据国内市场的主导地位，到 １９２５
年，中国棉花出口量超过进口量。􀃊􀁉􀁘近代中国棉纺业

的发展同样依靠妇女和儿童，成千上万的工人昼夜

轮班工作，每周只休息 １２ 小时。 到了蒋介石领导的

“中华民国”时期，为了防止棉纺工人频繁举行罢工

和集会活动，经常派驻警察和部队来进行镇压。 在

１９２５ 年 ５ 月上海纺织工人的罢工活动中，就有 １３
名抗议者被警察杀害，酿成了著名的“五卅惨案”。

１９４９ 年新中国成立后，为了尽快解决人们的穿

衣问题，国家将纺织业列为重点发展行业，在上海、
天津、西安、郑州、沈阳、石家庄等多个城市，建立起

一大批纺织和化纤基地，初步建立起完整的纺织工
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业体系。 广大工人阶级开始在国有纺织工厂中当家

做主，成为新中国占据支配地位的领导阶级，他
（她）们的劳动积极性得到了极大提高，为新中国逐

步成为世界性纺织大国奠定了雄厚的社会阶级

基础。
改革开放后，通过对国有纺织企业的深化改革，

在压锭、减员、重组的基础上，使中国逐步由纺织大

国迈向纺织强国。 伴随着中国加入世界贸易组织，
中国纺织业进入飞速发展阶段，跨国资源配置能力

迅速提升，既吸引了大量海外资金、技术、人才来中

国投资纺织企业，也有大批中国纺织企业走向海外

投资建厂，使得中国纺织品牌成为全球关注的重要

对象。
近些年，伴随新型科技革命和新一轮全球化浪

潮的兴起，我国棉纺业在全球跨国产业链中的地位

不断升级，虚拟经济与实体经济的结合更加紧密。
据统计，２０００ 年中国纺织品占世界纺织品出口总量

的 １４．８％，２００７ 年则达到 ３０％，成为全球最大纺织

品出口国。 ２０１２ 年在全球棉花产量中，中国占

２９％，印度占 ２１％，巴基斯坦占 ８％，巴西占 ５％，而
美国仅占 １４％，英国只占 ２％。􀃊􀁉􀁙毫无疑问，今天的中

国已经成为对世界纺织业所做贡献最大的国家。

四、《棉花帝国》与全球正义问题的伦理学检审

通过深入探索《棉花帝国》的全球历史叙事逻

辑，分析战争资本主义、工业资本主义、全球资本主

义不同阶段的棉花产业发展史，我们可以清晰地看

到，现代资本主义在处理国家主权与跨国资本、跨国

资本与劳工利益、国家主权与劳工利益的过程中，其
伦理特质在全球不同时空中既有阶段性区别，又有

总体性趋同。 在 ２１ 世纪新型全球化的今天，唯有从

全球正义的伦理学视角，仔细检审资本主义棉纺工

业发展史的是非得失，才能真正洞悉其根本缺陷，进
而对主权国家、跨国资本、全球劳工之间的正义分配

问题实现理论与实践的全面性转型升级，不断消除

导致国际贫困和全球不平等的深层诱因，最终引领

人类迈向全球正义和共同富裕的新台阶。
（一）战争资本主义的善恶二重性与主权国家

的多极共治

通过对贝克特《棉花帝国》旅程的全面解析，我
们已经看到，在资本主义全球化的早期———“战争

资本主义”阶段，文明与野蛮构成了人类进步的一

体两面。 黑格尔在其《历史哲学》中提出过“恶是历

史发展动力”的命题。 马克思和恩格斯在《共产党

宣言》中谈及资产阶级的道德本性时也说：“资产阶

级在它已经取得了统治的地方把一切封建的、宗法

的田园诗般的关系都破坏了。 它无情地斩断了把人

们束缚于天然尊长的形形色色的封建羁绊，它使人

和人之间除了赤裸裸的利害关系，除了冷酷无情的

‘现金交易’，就再也没有任何别的联系了。”􀃊􀁉􀁚但在

描述资本主义初期的时代特征时又说：“不断扩大

产品销路的需要，驱使资产阶级奔走于全球各地，它
必须到处落户，到处开发，到处建立联系。”􀃊􀁉􀁛并特别

强调：“资产阶级在它的不到一百年的阶级统治中

所创造的生产力，比过去一切世代创造的全部生产

力还要多，还要大。”􀃊􀁊􀁒可见，马克思和恩格斯对资本

主义工商业制度的道德二重性有着极其深刻的理性

认知。 而贝克特的《棉花帝国》对战争资本主义弱

肉强食的“丛林法则”进行了最为真实的刻画。 如

果说火枪意味着暴力，账簿代表着利益，英国东印度

公司的形象就是“左手拿着账册，右手执着火枪”，
正是程度不同的暴力行为造就了资本主义早期蓬勃

发展的国际贸易网络。 由之，迫使印度丧失主权后

沦落为大英帝国的殖民地，埃及经济崩溃后被英国

政府全面接管，所有这一切构成了全球东西南北财

富鸿沟赖以生成的根本动因。 但直到第一、二次世

界大战后，面对跨国资本对国家主权的深度侵蚀，才
有了民族独立运动的蓬勃兴起，才有了全球南方和

东方各个民族国家对自身主权的坚定维护。
特别是第二次世界大战之后，以联合国为中心

的各类国际组织蓬勃发展，主权国家之间的多边合

作已成为全球范围内维护和平、推动发展、应对共同

挑战的重要机制。 今天世界各国人民已经深刻体悟

到，在一个你中有我、我中有你的世界中，任何一个

国家无论多么强大，都无法独善其身。 只有摆脱近

现代以来西方先发国家封闭排他的小圈子意识，废
除本国利益优先的虚假性多边主义逻辑，避免对多

边主义采取功利主义和工具主义态度，不能由一个

或几个国家对全世界发号施令，不断消解维持帝国

霸权地位的各种制度支撑，把促进各国共同发展、解
决全球发展不平衡问题作为多边合作的重要议程，
充分保障后发国家的正当发展权益，帮助后发国家

增强发展能力，秉持共商共建共享理念，让世界的前

途命运由各国共同掌握，在广泛协商、凝聚共识基础
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上改革和完善全球治理体系，才能不断实现人类全

球正义和共同富裕的恒久期盼。
（二）工业资本主义的制度境遇性与跨国资本

的伦理责任

资本主义发展到了贝克特所说的“工业资本主

义”阶段后，先发国家的跨国资本集团在全球范围

内创制了一系列崭新的现代性生产制度、贸易制度、
金融制度、司法制度等。 例如，纺织工厂的高效管理

制度极大地提高了现代企业的运营水平；对民族国

家间商业边界的管控促进了国际市场体系的规范

化；全球纺织机械产品的标准化提高了工业生产的

效率；棉花和棉布产品质量标准体系的确立促进了

棉花期货贸易的出现；国际贸易法律规则的制定确

保了遥远国家的合同得以有效执行；全球棉花产品

货币结算体系促进了世界各国金融秩序的稳定运

行，等等。 但必须指出的是，上述各类制度创新皆是

先发国家为了自身经济利益在进行精细考量基础上

逐步创制而成的，正如英国对外贸易政策由重商主

义向自由主义的转变，其根本目的是要让价廉物美

的英国商品顺畅地流入世界市场，但这也反过来极

大地刺激了法国、德国、美国纺织机械制造业的快速

发展。 可见，资本主义国家任何一项制度设计的形

成和出台，皆有其自身的历史境遇性。 在 ２１ 世纪新

型全球化的今天，如何对长期以来由先发国家跨国

资本创立的各种生产制度、贸易制度、金融制度、技
术制度等予以创造性转化和创新性发展，使其真正

适应新型经济全球化需要，特别是照顾后发国家的

根本利益，无疑是消除东西南北之间不平等、实现国

际正义和全球共同富裕的重要课题。
要完成上述转变，就需要跨国资本阶层必须承

担起自身的伦理责任。 一是在跨国企业微观经营层

面，要通过践行正确的义利观，在信誉经营和守法经

营基础上，努力求得企业股东利益和维护企业利益

相关者责任之间的科学平衡。 任何国家的跨国资本

集团只有坚守“义利相兼，义重于利”的基本商业道

德原则，充分认识企业法人人格的极端重要性，树立

信誉经营形象，坚守国内外法律规范，特别是要遵守

国际社会服务于企业产品的 ＩＳＯ９０００ 标准、服务于

企业环境的 ＩＳＯ１４０００ 标准、《国际劳工组织公约》
《联合国儿童权利公约》《世界人权宣言》等。 此外，
在新型全球化的今天，拥有成千上万名股东的大型

跨国公司不断涌现，公司控制权与管理权逐步分离，

分散化的股东对公司具体的管理运营不感兴趣，只
关心公司股票价值的高低，于是“股东至上主义”应
运而生，公司高管们不再看重企业对员工、客户、供
应商、社区、政府等利益相关者应负的社会责任，如
何切实平衡二者之间的关系已经显得愈发重要。 二

是在跨国企业宏观政策层面，要牢固树立人类命运

共同体理念，通过政策沟通、设施联通、贸易畅通、资
金融通、民心相通，不断构建互利合作的全球网络，
携手共筑共赢共享的实践平台。 以中国的“一带一

路”建设为例，它虽然源于亚洲，但却联通世界，至
今已有 １００ 多个国家和国际组织积极响应，并有一

大批项目落地开花，它为沿线各国通过商品、资金、
技术、人员的流通，充分发挥自身的资源优势，更好

地融入全球供应链、产业链、价值链，进而释放增长

活力，实现市场对接，拉紧联动纽带，促进贸易和投

资的自由化和便利化，发挥了重要的亚欧大陆桥作

用。􀃊􀁊􀁓从这种意义上讲，“一带一路”建设决不是对

世界传统贸易体系的推倒重来，恰恰是在经济全球

化的新时代，为实现传统国际贸易体制的全方位拓

展和全面性转型升级而进行的重大机制创新。 只有

这样，才能不断消除全球不平等和国际贫困，让各国

的跨国资本为人类共同富裕目标的实现做出应有的

贡献。
（三）全球资本主义的价值流变性与劳工利益

的保障途径

透过贝克特《棉花帝国》对欧美棉花纺织业跨

国资本流变的历史分析，我们不难看出，跨国资本的

国际流动是人类经济全球化的直接内驱力，其间，跨
国资本创造的价值链通过有形的产品和无形的知识

技术在各国不断地交换和流动，从而形成紧密交织

和遍布全球的复杂网络。 每个国家在全球贸易结构

中的地位，取决于该国在全球贸易价值链中获得价

值的多少。 任何国家要想增加自己在全球价值链中

的结构性权力，就必须通过增加人工成本、设备加

工、科技投入、流通营销等要素，才能在跨国协作和

国际交换中获得更多的增加值。 增加值的流动虽然

必须通过进出口交换为基本渠道，但它不以双边贸

易为起点和终点，而是要通过在全球贸易网络中的

广泛流动得以实现。 一个国家向全球价值链网络输

出的价值越大，其在全球价值网络中的结构性权力

也就越大，一个国家向全球价值链输出价值的多少，
虽然受到地理环境、国土面积、人口多少等因素的影
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响，但关键因素是这个国家的知识创新程度，而知识

创新程度的高低最终取决于该国人力资本的整体样

态。􀃊􀁊􀁔以英国为例，它处于欧洲大陆的边缘，其地理

环境完全不适合棉花种植，国土面积和人口数量也

极其有限，国民消费棉花产品的能力远不及欧洲大

陆，但由于其纺织机械制造能力和棉花纺织技术的

高度发达，最终成为 １９ 世纪全球棉纺业的中心，其
背后的根本原因是英国通过光荣革命后的一系列国

家制度创新，实现了国民整体素质的大幅提升。
上述历史事实表明，要使人类摆脱贫困和不平

等、实现全球正义和共同富裕，全球南方和东方后发

国家必须在提高国民经济收入和改善国民生活状况

的同时，善于将丰富的人力资源转化为人力资本，大
力强化人力资本投资。 美国著名人力资本专家舒尔

茨指出，不发达国家的经济之所以落后，主要是因为

他们只重视物质资本投入，忽视人力资本投资。 一

个国家可以购买先进的发电装置、通信设备、计算机

等，但这些物质资本只有通过那些有技术和经过培

训的劳工才能使用并发挥作用，因此，提高劳工的知

识水平、健康程度和纪律意识是提高劳动生产率的

关键因素。􀃊􀁊􀁕正如中国古人所言“家有黄金用斗量，
不如儿童上学堂”。 我国棉纺工业之所以由 ２０ 世

纪 ６０—７０ 年代的纺织大国迅速转变为改革开放后

的纺织强国，直接源自新中国成立后持续性、大范围

的人力资本投入，包括全面普及全国城乡的中小学

教育、提高城乡之间的基本医疗水平、免费强化入职

员工的职业技能培训等。 正是由于新中国成立后持

续数十年的人力资本投入，才为新中国成立十几年

后和改革开放以来包括棉纺业在内的各类国有和私

营企业提供了源源不断的人力资本，使中国终于取

代英、法、德、美等国，成为今天全球纺织工业的大

国、强国和技术创新中心。
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【“共同富裕与社会正义”研究专题】

共 同 富 裕 与 税 收 公 平∗

———亚当·斯密与罗尔斯税制理论的当代启示

李 　 石

摘　 要：共同富裕的目标包括建构完善的社会保证体系和优质的公立教育。 优良的税收制度是实现共同富裕的制

度保证。 效率和公平是评价税收制度的两个重要价值。 在何谓“税收公平”的问题上，亚当·斯密和罗尔斯存在分

歧。 亚当·斯密认为，税收公平就是依据人们的财富状况同比例地征税。 罗尔斯的公平合作理论将合作的公平条

件定为最小受惠者的期望最大化，支持累进制的税收体制。 在现实层面，税收制度受到效率原则影响，往往偏离税

收公平。 公平优先于效率，税收制度的设计应优先考虑税收的公平性。
关键词：共同富裕；税收；公平；效率
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　 　 共同富裕是社会主义的本质特征，也是中国特

色社会主义新时代的发展目标。 ２０２１ 年 ６ 月 １０
日，《中共中央国务院关于支持浙江高质量发展建

设共同富裕示范区的意见》明确将浙江省作为共同

富裕的试点，计划到 ２０２５ 年浙江省推动高质量发展

建设共同富裕示范区取得明显实质性进展。 ２０２１
年 ８ 月 １７ 日，中央财经委员会第十次会议强调：我
们正在向第二个百年奋斗目标迈进，促进全体人民

共同富裕。 会议提到要构建初次分配、再分配、三次

分配协调配套的基础性制度安排。 这些政策决定表

明，共同富裕不仅是我们理想的社会分配模式，也是

现阶段国家发展要实现的具体目标。 共同富裕的实

现与税收制度的设计息息相关。 如何设计出优良的

税收制度，在市场分配的基础上缩小贫富差距，是我

们能否实现共同富裕的关键。 本文聚焦于税收制度

的公平性问题，讨论在税制设计中效率与公平之间

的关系，以期对我国的税收制度的设计提出具体的

建议。

一、实现共同富裕的关键在于税收公平

我们说要实现共同富裕，那么，一个共同富裕的

社会是什么样的呢？ 第一，共同富裕的社会一定是

一个有着完善的社会保障体系的社会。 党的十九大

报告指出，坚持在发展中保障和改善民生。 要在幼

有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、
住有所居、弱有所扶上不断取得新进展。 要实现上

述目标就必须构建覆盖全民的社会保障体系，构建

一张保障所有社会成员基本需求的安全网。 在这张

安全网中，无论人们如何不幸，都不会落入忍饥挨饿

的境地，都不会没有学上，都不会没有房住，也不会

没有钱看病。 第二，一个实现了共同富裕的社会一

定不是一个存在贫困的代际传递的社会，一定不是

一个人们出生的起点就决定了其竞争之终点的社

会，一定不是一个没有上升空间、没有社会流动性的

社会。 而要保证社会的流动性，就必须在一定程度

上保证社会成员之间的机会平等。 机会平等使得出

收稿日期：２０２１－１２－１６
∗基金项目：国家社会科学基金后期资助项目“多元分配正义”（２０ＦＺＸＢ０５３）；中国人民大学科学研究基金（中央高校基本科

研业务费专项资金）项目“分配公正：实现共同富裕的理论基础”（２２ＸＮＬ００７）。
作者简介：李石，女，中国人民大学国际关系学院教授、博士生导师（北京　 １０００８０）。
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生在社会中不同位置的社会成员能够有大致相同的

机会去竞争社会中的较优位置（较好的教育机会、
晋升机会、较优的工作岗位等）。 而保证不同社会

成员之间机会平等的基本条件是高质量的公立教

育，尤其是覆盖发展程度不同地区（例如农村和城

市）的优质的公立教育。 机会平等的维护显然不能

完全依靠市场化的私立教育。 因为，私立教育是付

费教育，只会拉大穷人和富人之间的差距而不是缩

小这一差距。 第三，高质量的经济发展是实现共同

富裕的前提条件。 因此，自由市场一定要发挥其核

心作用，主导资源的配置。 然而，不受限制的自由市

场可能导致贫富差距扩大。 因此，在保证经济发展

的同时，要处理好效率与公平的关系，尤其是保障低

收入人群的生活质量不会降低。 由此看来，建构完

善的社会保障体系和优质的公立教育，并逐步缩小

贫富差距，是实现共同富裕的具体目标。
建构完善的社会保障体系和优质的公立教育需

要大量的资金投入，那么，这些资金从哪里来呢？ 税

收和慈善是两种不同的再分配机制①，分别被称为

二次分配和三次分配。 税收是强制性的再分配，而
慈善则是自愿的再分配。 当然，大部分公民都是自

愿交税的。 所谓税收的“强制性”指的是，如果某人

不交税的话就会受到相应的惩罚。 我们构建共同富

裕的社会要同时借助二次分配和三次分配，但主要

依赖于二次分配。 原因有三点：第一，构建完善的社

会保障体系和优质的公立教育需要持续的资金投

入。 慈善取决于捐助者的意愿、能力以及相关企业

的营业状况等因素，大多是一次性或短期行为，很难

保证持续的捐赠。 相比之下，税收由于是强制性的，
通常能够提供稳定的资金来源。 第二，慈善捐助者

并不一定能够将财物捐赠给最需要的人，捐赠者可

能为了名誉而做锦上添花的事情。 例如，英美最知

名的高校也是接受慈善捐赠最多的高校，但这些高

校并不比其他高校更需要这些资金。②与慈善不同，
税款的使用则是通过国家的财政支出统筹安排，能
够更好地促进社会保障体系和优质公立教育的建

构。 第三，慈善是由资本主导的，捐赠者捐助的财物

越多，对社会的影响力越大。 但资本的意志并不一

定能够体现全体社会成员的意志。 慈善业过于发达

可能会左右政府的决策，有将政府演变为富人政府

的危险。 相反，税收体现的是政府的意志，是全体社

会成员的共同意志，能够更好地限制资本，从而实现

社会的公平。 基于上述三方面的理由，笔者认为，要
实现共同富裕，维护税收公平、加强税制改革是至关

重要的制度建设。
税收制度是国家的核心政治制度之一。 税收不

仅是一个国家之政府维持运转的资金来源，也是构

建社会保障体系③、建立覆盖全民的优质公立教育

的主要资金来源。 一个公平而有效的税收制度是实

现共同富裕的制度保障。 对于一个国家的税收制度

来说，公平是不可或缺的价值。 无论一种税收制度

如何有助于社会整体福利的增长，如何有助于提高

经济运行的效率，如果这种税收制度是不公平的，人
在相应的税收安排中没有得到平等的对待，那么这

种税收制度就是需要改进的。 正是由于公平对于税

收制度的重要意义，在税收理论建构之初，税收公平

问题就进入了研究者们的视野。 下面，笔者结合现

代经济学之父亚当·斯密的税收平等原则和当代著

名政治哲学家约翰·罗尔斯对公平问题的讨论，探
讨“税收公平”的确切含义，并揭示“税收公平”与

“效率原则”之间的内在张力。

二、亚当·斯密论税收公平

１７ 世纪中叶，在西方经济学创立之初，人们就

已经开始探讨税收公平的问题。 英国古典经济学创

始人威廉·配第（Ｗｉｌｌｉａｍ Ｐｅｔｔｙ）在《赋税论》和《政
治算术》等著作中阐述了自己对税收公平的看法。
威廉·配第认为，所谓“公平”就是税收要对任何

人、任何东西“无所偏袒”，应根据纳税人的不同能

力征收数量不同的税，而且税负也不能过量。 亚

当·斯密继承了配第的思想，在《国富论》中进一步

阐发了税收公平的含义。 在亚当·斯密看来，税收

应该由所有国民共同承担，他反对贵族的免税特权。
而且，税收应该由地租、利润和工资三种个人收入共

同负担。 在具体的税收额度上，应该按照自然形成

的社会财富分配情况，按同比例税率征税。 亚当·
斯密将自己关于税收公平的理论总结为平等原则，
并将其作为四种税收原则的第一种原则。 他论述

道：“一国的国民，都须在可能的范围内，按照各自

能力的比例，缴纳国赋，维持政府。 一个大国的各个

人必须缴纳政府费用，正如一个大地产的公共租地

者须按照各自在该地产商所收益的比例提供他的管

理费用一样。 所谓的税负的平等或不平等，就看对

这种原则是尊重还是忽视。”④
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亚当·斯密对税收平等原则的规定一直延续到

当代讨论之中。 当代学者将亚当·斯密的税收公平

思想总结为横向公平和纵向公平。 横向公平指的

是：条件相同的人应缴纳相同的税；纵向公平指的

是：条件不同的人应缴纳不同的税。⑤然而，横向公

平和纵向公平的说法是含混不清的，这两条公平原

则只是大概指出了支付能力强、在经济活动中处于

优势的公民应该承担较多的税负，而支付能力弱、在
经济活动中处于劣势的公民应承担较少的税负。 至

于这种多、少是绝对差值还是比例差值，收入极低社

会成员是否可以不承担税负等具体问题都没有给出

明确的规定。 然而，这些细节在具体的制度设计中

都将成为有关税收是否公平的焦点问题。 因此，本
文试图回到亚当·斯密，探究他是否对税收公平给

出了具体的、可量化的规定。
亚当·斯密在讨论税收的平等原则时，对于何

谓“公平”进行了确切地规定：在具体的税收额度

上，应该按照自然形成的⑥社会财富分配情况，按同

比例税率征税。 这是一个非常精确的规定。 依据这

一论述，税收制度应该在搞清楚社会财富分配状况

（即每个社会成员的收入＋财产）的前提下，按照同

样的比例对所有人征税。 例如，如果 Ａ 所拥有的财

富总量是 １ 万元，而 Ｂ 所拥有的财富总量是 １００ 万

元，那么，按照同样的比例征税，假设税率为 ３％，Ａ
就应缴纳 ３００ 元税款，而 Ｂ 则应缴纳 ３００００ 元税款。

亚当·斯密如此设计税收公平原则，有两个论

证理由。 第一，人们联合起来形成国家和政府，所有

人都从这一政治结构中获益，所以人们有义务共同

承担维持这一政府的各种费用。 在亚当·斯密著书

立说的时代，社会契约论正流行于西欧各国，亚当·
斯密深受这种思潮的影响，因此，他对税收公平的讨

论与社会契约论对国家和政府的理解是一致的。 依

据社会契约论的观点，人们放弃一部分自然权利、缔
结契约组成国家，其目的就是要获得国家的保护，而
这种保护不仅包括对人们生命的保护，还包括对人

们财产的保护。⑦同时，对人们生命的保护意味着国

家和社会有责任以集体之力为人们生命的延续提供

各种必需品。 正是为了筹集资金为每个社会成员提

供保护和必需的生活条件，税收制度才成为一种必

要的、合法的政治制度。 依据这一推理，在确定谁应

该缴纳多少税款的问题上，公民从国家获得的保护

越多、受益越多，应该缴纳的税款就越多；而公民的

财产越多得到的保护就越大。 所以，正如亚当·斯

密所言，应该按照财富的自然分布状况，向所有公民

同比例地收取税款。 这种对税收的解释也被称为税

收制度的“利益说”，与社会契约论的国家学说一脉

相承，霍布斯、亚当·斯密、卢梭等思想家都曾阐述

过这种理论。 第二，税收平等原则依据人们所占有

的财富征收同比例的税收，这一原则没有偏袒任何

社会成员，是一个中立原则。 人们通常认为，一种规

则如果没有偏袒任何一方的参与者，那么它就是一

种公平的规则。 亚当·斯密给出的税收方案正是这

样，这一方案将依据人们的财富状况以同等比例收

取税款，无论人们财富的是多还是少，都缴纳同样比

例的税收。 从绝对数值来看，富裕者缴纳的税款多，
贫穷者缴纳的税款少，但比例是一样的，这就是一视

同仁。 更重要的是，这样的税收方案不会改变社会

财富的自然分配状况以及贫富之间的力量对比。 因

此，同比例税收的方案是最尊重自由市场的税收方

案，同时也就是最尊重人们自由的税收方案。 可以

说，在亚当·斯密建议的税收方案中“平等”和“自
由”两种政治价值都得到了很好的体现。

从上述两方面看，亚当·斯密的税收平等原则

确实有平等待人的“公平”特征。 然而，出于两个方

面原因，亚当·斯密最初给出的税收公平方案却是

欠公平的。 下面，我将结合罗尔斯的公平合作理论

具体分析亚当·斯密的税收公平理论的两个问题。

三、约翰·罗尔斯论公平合作

亚当·斯密的税收平等原则要求依据社会财富

的自然分配情况，同比例地征税。 出于下述两个原

因，这一原则有可能偏离真正的公平：一是对于非常

穷困的社会成员来说，缴纳税款可能意味着他们的

基本生活需要得不到满足；二是中立的税收制度是

否公平依赖于市场的初次分配是否公平，而后者的

公平性在现实生活中往往难以保证。
第一，如果对所有公民依据其所拥有的财富

（收入＋财产）同比例地征税，那么，对于一些挣扎在

生存线上的公民来说，这样的税收就会危及他们生

命的延续。 假设，一个刚参加工作的非熟练工人，其
每月收入都必须用于养家糊口，这时如果政府还要

从其微薄的收入中收取一部分税款，那他就会被逼

到崩溃的边缘。 依据社会契约论的理解，如果一个

人通过一份全职的工作，其税后收入还不足以维持
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一种体面的生活，那么这就违背了人们最初缔结社

会契约的初衷。 保证每个公民获取足够的生活必需

品，这是国家和政府的责任，而不应该被看作完全是

公民自己的事。 如果一个社会不能为其社会成员提

供生活下去的必需品，那么人们就没有理由缔结社

会契约进入社会，也就不再对他人和社会负有任何

义务；相应地，也就不应再缴纳任何税收。 正如美国

学者迈克尔·沃尔泽（Ｍｉｃｈａｌｅ Ｗａｌｚｅｒ）所说，对于社

会契约的准确解释是：“它是一个对成员的资源进

行再分配的协议，它依据的是成员们对其需要的共

识，随具体的政治决定而变化。”⑧也就是说，社会契

约是一个关于如何分配公共产品和公共资源的约

定。 在共同体成员对何谓“需要”达成共识的情况

下，社会分配必须首先满足每一个政治共同体成员

的需要。 因此，如果一种税收制度危及某些人的基

本生活需求，那么这样的制度就丧失了合法性，就是

不道德的。
实际上，所谓同比例的税收对于财富量不等的

社会成员来说，其影响是有很大不同的。 对于拥有

的财富量越少的社会成员，其影响越大。 例如，对于

一个月收入 １０ 万元的白领来说，上缴其收入的 １０％
作为税款，并不会对其生活质量产生多大的影响。
但是，对于一个月收入低于 １０００ 元的工人来说，上
缴其收入的 １０％的税收就将对其生活造成实质性

的影响。⑨由此看来，亚当·斯密所说的税收平等原

则并没有做到真正的公平。 税收制度不能危及人们

对生活必需品的获取，不能毁掉穷苦者的生活。 因

此，在亚当·斯密所说的平等原则的基础上，至少应

该加上一个“起征点”的限制；亦即个人所拥有的财

富（收入＋财产）在某一起征点之下的社会成员应该

免除税负。 而且，从税收对于财富拥有量不同的社

会成员的福利会产生不同程度影响的角度来看，真
正公平的税收应该是累进性质的，而不是同比例的。

第二，亚当·斯密的税收公平理论的显著特征

“中立性”并不一定意味着公平性。 税收制度在富

人和穷人之间保持中立，这是亚当·斯密对公平性

的阐释，体现了他对自由市场和个人自由的尊重。
然而，将“中立性”等同于“公平性”的必要前提是：
自由市场对财富的初次分配是“公平的”。 因为，只
有当自由市场对社会财富的初次分配是公平的，按
照社会财富的自然分配同比例征税才可能是公平

的。 如果自由市场对社会财富的分配本身就混入了

不公平的因素，那么对自由市场的尊重并不能维护

社会合作的“公平性”。 然而，自由市场对社会财富

的分配却往往并非公平。 政治哲学家约翰·罗尔斯

对社会合作的分析向我们展示了这一点。
罗尔斯将包括生产、销售、分配等各个环节在内

的自由市场看作是一种普遍的人类合作形式。 在这

种合作中一些人获利多，一些人获利少。 罗尔斯将

获利较多的一方称为“禀赋较好者”，这些人通常有

较多的财富、权力以及较高的社会地位。 较好的

“禀赋”使得他们在社会合作的议价过程中处于优

势地位，能迫使社会合作的条件偏向自己一方。 相

反，在社会合作中一些人获利较少，这源于他们较低

的议价能力，这些人所拥有的财富少、权力小，社会

地位不高，在议价过程中处于劣势。 事实上，亚当·
斯密对于自由市场中广泛存在的议价能力不对等的

问题也有论述。 在讨论劳动力市场上雇主与工人之

间的工资博弈时，亚当·斯密写道：“在一般情况

下，要预知劳资两方谁占有利地位，谁能迫使对方接

受自己提出的条件，决非难事。 雇主的人数少，团结

较易。 加之，他们的结合为法律所公认，至少不受法

律禁止。 但劳动者的结合却为法律所禁止。 有许多

议会的法令取缔为提高劳动价格而结合的团体，但
没有一个法令取缔为减低劳动价格而结合的组织。
况且，在争议当中，雇主总比劳动者较能持久。 地

主、农业家、制造者或商人，纵使不雇佣一个劳动者，
亦往往能靠既经蓄得的资本维持一两年生活；失业

劳动者，能支持一年的简直没有。 就长期说，雇主需

要劳动者的程度，也许和劳动者需要雇主的程度相

同，但雇主的需要没有劳动者那样迫切。”⑩从这段

论述中我们可以看到，企业主由于占有生产资料，所
以在议价过程中占有相对的优势，能够将付给工人

的工资压得足够低。 因此，从不对等的议价能力来

看，自由市场对社会财富的最初分配并不总是公平

的。 自由市场的游戏规则总是倾向于议价能力较强

的一方，其结果总是将更多的社会财富分配给既有

财富较多的人。 从罗尔斯关于公平合作的观点来

看，亚当·斯密的平等原则在穷人和富人之间保持

中立，这并不意味着税收“公平”，真正的公平应该

是站在穷人（禀赋较差者）一方，向富人（禀赋较好

者）一方提出合作的条件，而这种社会合作的公平

条件就是罗尔斯正义学说中的“差别原则”。
在罗尔斯的正义学说中，平等和效率是社会分
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配要考虑的两种重要价值。 如果一种社会分配过分

强调平等，那么就使得社会合作缺乏效率，社会生产

的财富总量就会减少；相反，如果经济活动一味地追

求效率，社会财富总量虽然大大增加，但由于分配的

不平等，社会中的“最小受惠者” （即从社会合作中

获利最少的一部分人）的所得就会减少。 罗尔斯认

为社会和经济的不平等应使得最小受惠者的利益达

到可能的最大值。 在罗尔斯看来，差别原则表达了

一种“互惠”的观念（Ａ ｃｏｎｃｅｐｔｉｏｎ ｏｆ ｒｅｃｉｐｒｏｃｉｔｙ）。 在

一种合作机制中，当一些人的所得以另一些人的损

失为代价的时候，这个合作就不再是“互惠”的，也
就不再是正义的了。 所以，当“最小受惠者”的利益

达到最大值的时候，社会中经济和社会不平等就不

应该再加剧。 如果不平等程度继续加深，人们之间

的互惠关系就会被破坏，而社会分配就是不正义的

了，社会合作也就不公平了。 当然，罗尔斯也同意，
在一种合作关系中，合作中的优势方（禀赋较好的

一方）和弱势方（禀赋较差的一方）有着平等的权利

要求期望的最大值，这似乎意味着合作的公平条件

是“最大化两种期望的一个加权均值”。 然而，罗尔

斯却认为，如果将合作的公平条件设定为“最大化

两种期望的一个加权均值”而不是“弱势方的最大

期望值”，就不恰当地给予了优势方某种重视，这将

再次优惠在禀赋方面已经受惠的一方。 而这种禀赋

上的“优势”无论是自然的（例如较高的智商），还是

社会的（例如继承了一大笔遗产），都与行为者个人

的努力无关，都是“不应得”的。 因此，一种公平的

社会合作，其合作条件应该偏向禀赋较差的一方，而
不是在禀赋较好者与禀赋较差者之间保持中立。 由

此，罗尔斯认为差别原则才是互惠的社会合作的公

平条件，而不是“双方期望的加权均值最大化”􀃊􀁉􀁓。
罗尔斯的公平合作理论为我们讨论税收公平提

供了新的思路。 按照罗尔斯的理解，自由市场对社

会财富的初次分配并不能保证公平，因此，可以借助

税收等政府手段主动调节社会财富的分配，也就是

进行“再分配”。 通过税收等再分配手段对社会财

富分配进行调节，缩小贫富差距，其最终的目的是使

得社会合作中的“最小受惠者”的期望达到最大值。
具体说来，罗尔斯的公平合作理论主张对禀赋不同

的社会成员收取不同比例的税款。 相比于禀赋较差

者，禀赋较好者应承担更多税负，这样才能矫正自由

市场的初次分配所带来的不公平。 所以，罗尔斯的

公平合作理论将支持“累进”性质的税收制度而不

是等比例的税收制度。
对比亚当·斯密的税收平等原则和罗尔斯的公

平合作理论，我们可以看到，亚当·斯密的平等原则

所规定的税收制度只具有为社会的公共部门筹集资

金的功能，而以罗尔斯的公平合作理论为基础的税

收体制则具备了再分配的功能，能够改变禀赋较好

者和禀赋较差者之间的博弈格局。 亦即通过税收制

度增进社会中最小受惠者利益的期望值，调节自由

市场中“禀赋较好者”和“禀赋较差者”之间的力量

对比，保证在强者与弱者的合作中，弱者的利益达到

可能的最大值。

四、公平与效率之间的张力

通过上述讨论可以看到，一种公平的税收制度

应该是针对人们在初次分配之中所获得的财富设定

一个起征点的、“累进性”的税收制度。 但在具体的

制度设计中，税收制度往往会偏离这个目标。 在笔

者看来，其根本原因在于公平原则与效率原则之间

的紧张关系。 “效率原则”是意大利经济学家帕累

托（Ｖｉｌｆｒｅｄｏ Ｐａｒｅｔｏ） 提出的，也被称为 “帕累托最

优”。 这是一种经济学中常用的、判断某种制度结

构是否有助于经济增长的原则，其含义是：“一种结

构，当改变它以使一些人（至少一个）状况变好的同

时不可能不使其他人（至少一个）状况变坏时，这种

结构就是有效率的。”􀃊􀁉􀁔对于税收制度来说，如果一

种税收制度能够在不损害任何人利益的情况下最大

限度地增进社会整体利益，那么这种税收制度就是

有效率的。 与政治哲学强调公平不同，效率往往是

经济学最看重的制度价值。
结合亚当·斯密对税收公平的讨论，我们可以

依据下述思路来探讨税收制度的效率问题。 亚当·
斯密认为应该依据人们所拥有的财富量来征税。 但

在具体的社会现实中，这些财富的成分非常复杂，有
增量也有存量，有从各种来源获得的收入如地租、利
润、工资等。 为了突出税收与效率的关系，本文从财

富之用途的角度将人们所拥有的所有财富分为两

类：用于投资的财富和用于消费的财富。 人们手里

的财富，无论其来源如何、性质如何，其用途只能有

两种，一是投资，二是消费􀃊􀁉􀁕。 相应地，税收也可以

被分为针对这两种用途的财富而征收的税种：本文

将针对人们用于投资的财富而征收的税种称为“投
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资税”，包括人们通常所说的资本税、增值税、房产

税􀃊􀁉􀁖等；将针对人们用于消费的财富而征收的税种

称为“消费税”。 下面就从投资税和消费税两方面

分析税收制度偏离公平原则的根本原因。
第一，任何针对人们用于或打算用于投资之财

富的税收都将打击人们投资的积极性，都将减少投

资的总量。 而如果投资总量变少了，那么社会财富

的增长就会变慢，经济活动的效率就会降低。 正是

出于这一原因，各国政府都致力于刺激和吸引投资，
增大投资总量，而减税则是最重要的政策之一。 税

收与投资总量的关系很早就被经济学家们注意到

了，为了促进经济增长，从古至今的经济学家们纷纷

主张减少与投资相关的税收。 例如，活跃于 １９ 世纪

初的法国经济学家西斯蒙第认为，税收不可侵蚀税

本。 也就是说，人们用于投资的财富是经济增长的

“基础”，所以不能对这部分财富征税。 如果对资本

或者潜在的资本征税，那将侵蚀经济增长的根基。
又如，与西斯蒙第同时期的另一位法国经济学家、庸
俗政治经济学派的创始人让·巴蒂斯特·萨伊认

为，税收制度应该遵循“最低程度地妨碍再生产”原
则。 这也是主张最大限度减少对人们用于投资之财

富的税收。 再有，１９ 世纪末德国经济学家瓦格纳认

为，在税种的选择上，如果将资本和财产作为税源将

危害资本，阻碍经济增长。 在税种选择的问题上，亚
当·斯密也反对向资本和财产征税。 他认为，这样

会导致资本向国外流动：“一国税收如有驱逐国内

资本的倾向，那么，资本被驱逐出去多少，君主及社

会两方面的收入源泉就要枯竭多少。 资本向外移

动，不但资本利润，就是土地地租和劳动工资，亦必

因而缩减。”􀃊􀁉􀁗可以预见的是，在当今全球化的背景

之下，如果一国增加对“投资”的税收，那么这一资

本就很有可能转移到税收较低的其他国家，而该国

的经济增长就会受到严重打击。 皮凯蒂构想了一种

全球资本税来解决这个问题，但是，在目前的国际关

系状况下，这一制度设计还只能是纸上谈兵。
基于上述讨论我们看到，依据效率原则，为了最

大限度地增进社会总体福利，税收制度应该减少

“投资税”而增加“消费税”。 然而，这样的税收制度

显然是与税收公平背道而驰的。 人们拥有的财富量

不同，财富较多者的财富用于投资的比例必然大于

财富较少者。 因为，对于财富较少者来说，其大部分

财富都必须用于维持基本生活，都必须用于购买必

需品。 特别是对于较低收入阶层的社会成员来说，
他们或许倾其所有才能维持基本的生活，根本没有

“闲钱”来投资。 因此，如果一种税收制度减少“投
资税”而增加“消费税”，那么就是间接地减少针对

富人的税收而增大对穷人的税收。 这种“累退”性

质的税收违背了税收公平的基本理念。 对于税收制

度的设计，要追求公平就应增加“投资税”，而要追

求效率就应减少“投资税”；那么，在公平和效率之

间应如何取舍呢？ 用于投资的财富与用于消费的财

富之间应保持什么样的比例呢？ 罗尔斯提出的公平

机会的平等原则对这一问题给出了具体的答案。
“公平机会的平等原则” （Ｅｑｕａｌｉｔｙ ｏｆ ｆａｉｒ ｏｐｐｏｒ⁃

ｔｕｎｉｔｙ）是罗尔斯第二条正义原则的第二部分。 这一

原则力图保证“在社会的所有部分，对每个具有相

似动机和禀赋的人来说，都应当有大致平等的教育

和成就前景”􀃊􀁉􀁘。 这是一种实质性的机会平等观念，
要求通过社会分配的调整确保社会中处于不同社会

境况中的人们拥有获得相应才能的同等机会，是一

种试图“补偿”一些人较差的社会境况的平等理想。
在罗尔斯的正义学说中，“公平机会的平等原则”是
处于第二优先地位的正义原则。 罗尔斯认为，在设

计正义的社会制度时，要保证人们的基本自由，保证

人们的机会平等（即公平机会的平等原则所规定的

机会平等），还要让最小受惠者的期望最大化（差别

原则），最后才考虑社会财富总量最大化以及经济

活动的效率。 因此，在罗尔斯看来公平机会的平等

是优先于社会合作的效率的。 换句话说，为了人们

之间实质性的机会平等，可以牺牲经济活动的效率。
一个正义的社会应该拿出多少财富来投资再生

产，以多少财富向人们提供公共产品并保证人们之

间的机会平等？ 为了解答这个问题，罗尔斯提出了

“正义的存储”这一观念。 罗尔斯认为，正义的存储

不仅向人们提出了为了下一代的利益而进行储存的

要求，而且也给出了积累率的上限，即这种积累不能

破坏人们之间的公平机会的平等。 由此，罗尔斯对

社会财富之存储率的限度给出了更为精准的阐述：
一种过高的储存率必须最终减轻承受这一重负的人

们的负担。􀃊􀁉􀁙也就是说，如果一个社会决定增加存储

率（亦即增加投资，人们存在银行里的钱最终也用

于投资），那么这部分增大的投资应该最终使得那

些为此而承担重负的人们获益，而且不能影响到维

持人们之间机会平等的公共产品的供应。 这里应注
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意的是，对投资征税，实际上是将一部分本来用于存

储的财富用于消费。 因为，税收的目的是提供公共

产品，筹集到的财富最终将被消耗掉。 所以，如果增

加“投资税”就降低了社会财富的存储率，而减少

“投资税”则增加了社会财富的存储率。
在罗尔斯的分析中，一个社会的存储率是通过

税收制度调节的，而存储率又与人们之间的机会平

等直接相关。 举例说明，一个社会如果降低了针对

投资的税收，筹集的公共基金就会减少，那么在教

育、医疗等领域提供的公共产品就会减少，或者质量

变差，而这将直接影响到人们之间的机会平等。 那

些出身贫寒、社会地位不高的社会成员就很难获取

到高质量的教育和医疗服务，这会影响到他们才能

的培养，并最终使得他们在争夺资源的社会竞争中

处于劣势。 因此，罗尔斯的观点即是，我们如何确定

对于社会财富的存储率，要以保证机会平等为限，对
投资减税的程度要看减税是否最终危及不同社会成

员之间的机会平等。 在增大投资和维护平等的两难

问题上，罗尔斯批评了凯恩斯的观点。 凯恩斯认为，
财富分配的不平等有助于资本的急剧增加，较高的

积累率使得社会整体利益的快速增长成为可能。􀃊􀁉􀁚

然而，罗尔斯认为，财富分配不平等的加剧会危害公

平机会的平等原则。 相比于社会财富的增长，以及

一般生活水平的提高，各阶层人们的公平机会的平

等具有更大的道德意义，是更为重要的。
第二，我们再来看看针对消费的税收是如何偏

离税收公平原则的。 对人们将用于消费的财富征

税，这在制度设计中是通过征收消费税，即对消费品

征税而实现的。 对消费品征税，将导致消费品价格

升高，税负最终通常由消费者承担。 如果对所有消

费品征收同比例的税收，那么消费品之间的相对价

格就不会改变，税收就不会改变人们的消费结构。
相反，如果对一些消费品征收较高的税，而对另一些

消费品征收较低的税，人们就会倾向于购买税收比

例较低的商品，就有可能改变人们的消费结构。 如

果征税引起市场相对价格的改变，干扰人们的选择，
导致市场机制扭曲，这将带来经济福利的损失，这种

损失被称为“税收超额负担”􀃊􀁉􀁛。 相反，不改变社会

的消费结构、不改变市场相对价格的税收满足“中
性原则”􀃊􀁊􀁒，从效率的角度看是更为有效的税收策

略。 因此，如何最低限度地影响商品的市场相对价

格，最大程度地减少“税收超额负担”，就成为提高

税收效率的关键。
对于不同的商品，人们的需求弹性是不同的。

例如，对于生活必需品，人们的需求弹性非常小，可
以说是“刚性需求”。 也就是说，无论其价格多高，
生活必需品都是要购买的。 因此，如果对生活必需

品征税，导致生活必需品的价格上涨，并不会使得人

们对必需品的需求减少。 相反，对于奢侈品，人们的

需求弹性很大，如果对奢侈品征税，则很有可能导致

需求减少，扭曲原有的市场结构，产生税收超额负

担。 因此，从提高税收效率的角度考虑，为了最大限

度地减少税收超额负担，应该对奢侈品减税而对必

需品增税。 显而易见，上述针对消费品的税收方案

是不公平的。 生活必需品是每个人都要消费的，而
奢侈品则仅仅是少数富人的消费品。 而且，对于财

富总量较少的人来说，对必需品的消费占其消费总

量的比例远远大于奢侈品消费所占的比例。 于是，
再一次，一种有效率的对消费品征税的方案是“累
退”性质的穷人多交税而富人少交税，这完全背离

了税收公平原则。
第三，税收公平原则不仅在制度设计的过程中

处处受阻，而且在具体实施的过程中也很难实现。
本文仅从“税收转嫁”的角度讨论实现税收公平的

困难。 在具体的税收制度中，“累进制”的个人所得

税通常被认为能够很好地发挥税收的再分配功能，
实现税收公平。 然而，由于税收转嫁的存在，这一制

度在某些情况下反而会起到相反的作用。 例如，通
常来说，在经济活动中，垄断行业（如金融业）从业

人员的收入会比较高，而充分竞争行业（如农、林、
牧、渔等行业）的收入则相对较低。 为了缩小人们

之间收入的不平等，国家征收累进制的个人所得税。
按理说，高收入行业的人员多交税，而低收入行业的

人员少交税，然而，对于垄断行业来说，消费者没有

别的选择，他们可以轻易地将税负转嫁给消费者，并
由此保证税后收入不变；相反，充分竞争行业却无法

很好地转嫁税收，而必须从自己的所得中扣除税收。
所以累进制的个人所得税制度可能会适得其反，不
仅没有缩小贫富差距，反而增大了贫富差距。􀃊􀁊􀁓可

见，通过税收制度的设计和实施而改变社会财富的

分配结构、缩小贫富差距、维护公平正义很困难。
综上所述，为了增大社会财富的总量，一种旨在

提高效率的税收制度主张对人们用于消费的财富收

税，而不是对人们用于投资的财富收税；并且主张对
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需求弹性较低的必需品征税，而不是对需求弹性较

高的奢侈品征税。 在这样的税收制度中，税负将完

全由财富拥有量较少的社会成员承担。 因为，他们

几乎没有可用于投资的财富，而且也没有用于购买

奢侈品的财富。 他们的财富大部分用于购买必需

品，以及需求弹性较小的商品，而这部分商品则是主

要的税源。 由此看来，在税收制度的设计中，效率原

则往往与公平原则背道而驰，效率与公平不可兼得。
在维护公平还是提高效率的问题上，正如罗尔斯所

说，公平是优先于效率的，只有在保证公平的前提条

件下，才能考虑效率问题；必要的时候，可以牺牲效

率而保证公平。 因此，在实现共同富裕的道路上，我
们的税制改革一定要优先考虑公平性问题，加大资

源税、房产税、资本税等直接税的征收力度，同时避

免向必需品征税，并努力将财产和收入都纳入征税

的范围。 另外，除了如何收税的问题之外，税款怎么

使用的问题也与税收制度的公平性息息相关。 就实

现共同富裕的发展目标来说，税款的使用除了维持

政府运转所需的必要资金外，其余的资金应该主要

用于建设社会保障体系和优质的公立教育。 只有当

税款真正取之于民、用之于民，切实保障所有社会成

员的基本生活，促进不同社会成员之间的机会平等，
这样的税收制度才可能得到人们的认同，才可能体

现公平原则，并成为人们实现共同富裕的制度保障。
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财富用作慈善的目的，但用作慈善的财富最终也会被受助者用于消

费。 所以，在本文中笔者将财富的用途抽象地区分为“投资”和“消
费”两种。 􀃊􀁉􀁖企业的利润常常被用做扩大再生产的投资，所以笔者
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２２．􀃊􀁊􀁒税收“中性原则”与税收“中立原则”不同。 “中性原则”指的是

税收不改变市场经济结构，不改变市场中的供需关系；“中立原则”
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征税。 􀃊􀁊􀁓参见张书慧：《税收公平的经济分析及路径选择》，《地方财
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【“共同富裕与社会正义”研究专题】

论相对剥夺与共同富裕的关系∗

左 高 山　 　 　 赵 　 琦

摘　 要：共同富裕是社会主义的本质特征与奋斗目标，是物质富裕与精神富裕的统一，实现共同富裕要不断增强人

民群众的获得感、幸福感、安全感和认同感。 在实现共同富裕的过程中有可能出现相对剥夺的现象，这是人们容易

忽视的问题。 不消除实现共同富裕中可能出现的人民群众的相对剥夺感，将可能危及社会稳定甚至引发严重危

机。 因此，实现共同富裕应当避免或者消除相对剥夺，而不是简单地治理或消除相对贫困，因为消除相对剥夺比消

除相对贫困更为艰难。 当共同富裕的目标实现之后，不同群体之间可能存在的相对剥夺感将自然消失。
关键词：相对剥夺；共同富裕；价值判断；道德心理
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　 　 “实现共同富裕不仅是经济问题，而且是关系

党的执政基础的重大政治问题。”①这一论断表明了

实现共同富裕的重要性与复杂性。 那些简单地把共

同富裕等同于相对贫困治理②或者理解为提高相对

贫困治理能力③的观点，没有充分认识到共同富裕

作为一个长远目标其实现过程具有长期性、艰巨性

和复杂性。 共同富裕既包括物质上的共同富裕，也
包含精神上的共同富裕，即不断增强人民群众的获

得感、幸福感、安全感和认同感④，这也意味着实现

共同富裕要防止或者消除人民群众可能出现的相对

剥夺感。 因为物质上的共同富裕不等于精神上的共

同富裕，不消除实现共同富裕中的相对剥夺感，就没

有真正意义上的共同富裕。 本文主要从道德心理学

的维度反思相对剥夺与共同富裕之间的关系，深入

分析消除或减少人民群众尤其是“后富”的相对剥

夺感，对于实现共同富裕具有重要的意义。 而关于

相对剥夺及其本质问题，马克思在《雇佣劳动与资

本》一文中有过精彩的论述。

一、“小房子”与“宫殿”：
马克思的“相对剥夺”隐喻

　 　 马克思善于利用“隐喻”对资本主义社会进行

无情的批判，隐喻在马克思这里不仅仅是一种修辞

艺术，更是一种独特的认知和批判方式。 例如，马克

思用“机械怪物”隐喻指称资本主义社会的机器大

工业⑤，“吸血鬼”隐喻指称资本⑥，“魔术师”隐喻

指称资本主义社会⑦，这些形象的隐喻道出了资本

主义社会的本质。 马克思用“小房子”与“宫殿”隐
喻因贫富差距而导致的工人的相对剥夺心理，他指

出：如果没有比较，“小房子”是能够满足居住者的

“一切要求”的。 但是，一旦与“宫殿”比较，“小房

子”就变成了“茅舍”，意味着居住环境之差。 随着

社会的进步，即使“小房子”的规模扩大，但只要“宫
殿”继续扩大，“小房子”的居住者就会“越发觉得不

舒适，越发不满意，越发感到受压抑”⑧，这种感受即

相对剥夺感。 虽然“小房子”居住者的条件得到了改
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